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O CINDES apresenta o vigésimo segundo numero da série Comércio & Desenvolvimento
Sustentavel — uma Newsletter que tem por objetivo facilitar o acesso a informagdes sobre
mudancas regulatdrias e tendéncias na interse¢do entre as regula¢gdes ambientais e climaticas
e 0 comércio internacional.

Esta edicdo estd dedicada a quatro temas. O primeiro sdo as tendéncias de politica comercial
nos paises do G20, tal como sintetizadas em relatdrio recente do Global Trade Alert (GTA). Em
linha com o que relatdrio anterior do GTA sobre as politicas industriais recentes havia apontado
(Newsletter C&DS 21), as medidas de politica comercial sdo crescentemente motivadas por
preocupacgles geopoliticas e de segurancga nacional. Além disso, o relatério registra uso
crescente das tarifas como instrumento de politica, em contraste com a énfase, observada nos
anos anteriores, em subsidios.

O segundo é o acordo de livre comércio entre o Mercosul e o EFTA, cujas negociacGes foram
concluidas em julho passado. Embora os textos do acordo nao tenham ainda sido divulgados,
um documento do site da EFTA permite identificar os grandes tragos do acordo, seu escopo
tematico e ter uma ideia do conteudo dos capitulos que o compdem. Nessa Newsletter, da-se
especial atengdo ao capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel do acordo e ao
“memorando de entendimento” relativo a este capitulo.

O terceiro tema sdo os passos iniciais da implementag¢ao do mercado de carbono no Brasil, nos
termos da Lei n2 15.042, aprovada em dezembro de 2024, com o estabelecimento, no ambito
do Ministério da Fazenda, de uma Secretaria exclusivamente dedicada a este tema.

O quarto e ultimo tema é o estabelecimento da Taxonomia Sustentavel Brasileira, um dos
instrumentos que, juntamente com o mercado regulado de carbono, comp&em o Programa de
Transi¢ao Ecoldgica implementado pelo Ministério da Fazenda. Assim como no caso do
mercado regulado de carbono, a implementag¢do desse instrumento sera marcada por uma
tensdo entre os critérios técnicos e os interesses dos setores por ele impactados,
potencialmente colocando em risco seus objetivos climaticos

1 - 0 G20 Trade Policy Factbook de 2025: a volta das tarifas e o papel crescente das
preocupacodes de seguranga nacional

A publicacdo Trade Policy Factbook 2025, do Global Trade Alert, sintetiza o que seriam as
principais evolucdes das politicas comerciais adotadas pelos paises do G20 ao longo do
corrente ano. Como vem ocorrendo nos ultimos anos, as medidas de restricdo ao comércio
sobrepdem-se amplamente aquelas de liberalizagdao, mas ha alguma alteragao significativa no
gue se refere ao uso dos instrumentos. De acordo com a publicacdao, em 2025 observa-se o
crescimento do papel das tarifas como barreira comercial, em contraste com os anos
anteriores (2020-2024), em que os subsidios funcionaram como principal mecanismo de
condicionamento de acesso aos mercados.

Ao lado dessa evolucao, registra-se o aumento do nimero de medidas de politica comercial
justificadas por razées de seguranga nacional — referidas no relatério como weaponization da
politica comercial. Tais medidas cobrem uma parcela crescente de exportacdes e importagdes,
especialmente no caso dos EUA (nas duas dire¢des do comércio) e China (nas exportacgoes),
afetando principalmente o comércio de produtos de alta tecnologia e itens de uso dual e tendo
como foco os rivais geopoliticos.
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Apesar dessas evolugdes, o relatdrio ndo observa mudancas significativas na direcdo do
comércio entre os paises do G20. J4 no caso dos investimentos internacionais, ha novas
tendéncias, que apontam para o crescimento dos fluxos direcionados aos EUA em contraste
com os investimentos direcionados a outros paises e regides, especialmente a Unido Europeia.

O relatério faz ainda uma incursdo na area de politica industrial, em que medidas motivadas
por preocupacdes de seguranga nacional também tém ganho participacdo, especialmente nos
EUA e China, enquanto na Unido Europeia a participacdo de medidas motivadas por
preocupacdes climaticas ainda seja elevada, embora ja alcangada por aquelas adotadas a partir
de motivacses relacionadas a “competitividade estratégica”. Essas evolugdes corroboram
tendéncias identificadas na primeira metade do ano pelo New Industrial Policy Observatory
(NIPO), outra publicacdo do Global Trade Alert (Newsletter C&DS 21).

Nesse relatério observava-se que, a partir de 2025, as principais motiva¢des para adogdo de
politica industrial nesses paises tornaram-se seguranca nacional e preocupagdes geopoliticas,
no lugar de mitigacdo do aquecimento global, que era o principal fator nos anos anteriores.

https://globaltradealert.org/reports/G20-Trade-Policy-Factbook-2025

2 — Acordo Mercosul — EFTA: amplo escopo tematico e preocupagées com a sustentabilidade

Concluidas, em julho, as negociacGes para o estabelecimento de uma zona de livre comércio
entre o Mercosul e a EFTA (European Free Trade Area) — grupo de paises europeus que nao sao
membros da Unido Europeia — o Secretariado da organizac¢do disponibilizou em seu site
informacGes gerais sobre o conteldo do acordo: lista de capitulos e principais elementos de
cada um deles.

Excetuando-se o Predambulo, o Acordo tem 15 capitulos cobrindo comércio de bens e servigos,
investimento / estabelecimento, direitos de propriedade intelectual, comércio de
desenvolvimento sustentdvel, compras governamentais, concorréncia e solugao de
controvérsias. Ha ainda um capitulo denominado “Didlogos sobre Bem-Estar Animal e Outros
Tépicos”, que busca fortalecer “a cooperagao bilateral e internacional em questdes
relacionadas ao bem-estar animal, limites maximos de residuos, biotecnologia e luta contra a
resisténcia antimicrobiana”.

O capitulo de comércio e desenvolvimento sustentavel retoma as principais disposi¢des que ja
constavam de capitulo andlogo do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, tanto em
termos de regras horizontais (obrigacdo de aplicar as obrigacdes internacionais e de nao
reducdo dos niveis de protecdo ao meio ambiente e trabalho sem prejuizo de que tais niveis de
protecdo possam ser definidos por cada pais, mecanismo de solugado de controvérsias
especifico do capitulo etc), quanto setoriais ou tematicas (agricultura sustentavel, manejo
sustentdvel das florestas, pesca e aquicultura, utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica).

Segundo o site da EFTA, o modelo de capitulo baseia-se no padrdo utilizado pelo grupo em
acordos recentemente concluidos, com paises como Chile, Malasia, Tailandia e Ucrania.
Compromissos adicionais que nunca antes foram incluidos em acordos da EFTA constam de um
memorando de entendimento (record of understanding) anexo a este capitulo.

Neste instrumento, provavelmente mais centrado em assegurar compromissos de
implementacgdo daquilo que se plasmou como obrigacdo no texto do capitulo, “as Partes se
comprometem a implementar medidas de acordo com suas leis, regulamentos, politicas e
praticas nacionais para evitar mais desmatamento e intensificar os esfor¢os para estabilizar ou
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aumentar a cobertura florestal, e reconhecem o papel dos Povos Indigenas e Comunidades
Locais a esse respeito”.

No que se refere a conservacgao e utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica, “os
compromissos assumidos no capitulo sdo complementados por outros compromissos
constantes do memorando de entendimento, em que as Partes, nomeadamente, reiteram o
seu compromisso de aplicar o Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal
(KMGBF) de 2022”. Além disso, nesse memorando as Partes “reconhecem que a promocgdo de
praticas agricolas sustentaveis inclui a ndo utilizagdo de fatores hormonais ativos de
crescimento na producdo de carne e esforcos sustentados no sentido da eliminagao
progressiva da utilizagcdo de agentes antimicrobianos como fatores de crescimento para os
animais.

https://www.efta.int/sites/default/files/uploads/2025-07/EFTA-
Mercosur%2C%20Chapter%20by%20Chapter%20factsheet.pdf

3 - Ministério da Fazenda comeca a estruturar a institucionalidade do SBCE

A Lei n? 15.042, aprovada em dezembro de 2024, institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), langando as bases para o mecanismo de precificacdo
de emissdes de carbono. O texto segue o modelo de cap-and-trade adotado pela maioria dos
paises que implementaram um mecanismo semelhante.

O Projeto de Lei estabelece cinco etapas sucessivas para a implementagao do sistema, a partir
de janeiro de 2025. A primeira delas, prevista para se estender por 12 meses, prorrogaveis por
mais 12, deve ser dedicada a criagdo do 6rgdo de administracdo e a definicdo dos setores que
serdo regulados e a definicdo dos pormenores operacionais do sistema e a base juridica para o
seu funcionamento.

Como um dos primeiros passos desse processo, come¢ou a se estruturar, no ambito do
Ministério da Fazenda, a Secretaria Extraordinaria do Mercado de Carbono, que coordenard as
iniciativas de instituicdo do sistema, preparando o caminho para o estabelecimento do érgao
regulador — permanente - previsto a Lei.

De acordo com informagdes prestadas pela economista Cristina Reis, indicada para chefiar a
Secretaria, a estrutura do érgdao comportard duas subsecretarias. A primeira estara dedicada a
regulacdo e metodologias. A subsecretaria de regulagdo, através de coordenagdo de andlise de
impacto regulatério, definird atividades, fontes, instalacGes, setores cobertos e gases de efeito
estufa a serem considerados no sistema. J& a coordenacdao de metodologias credenciara
métodos de geracdo de crédito de carbono no mercado voluntario que possam ser aceitas como
compensagao no mercado regulado.

A segunda subsecretaria se dedicarad a implementacdo do sistema, ela também organizada em
duas coordenacdes. A de estudos MRV definira a operacao dos sistema de de monitoramento,
reporte e verificacdo de emissdes que serd usado para a elaboracdao do Plano Nacional de
Alocacdo, que estabelece os limites de emissdo de gases, metas de reducdo anual, regras para
alocacgdo de créditos etc. A outra coordenagdo se encarregard do registro do sistema, recebendo
as informagdes que as instalagdes reguladas deverao reportar, e da interlocucdo do registro e
dos ativos do sistema com as bolsas de valores.
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Essas atribuicdes de certa forma “espelham” as etapas seguintes de implantacdo do mercado
regulado de carbono, nos termos estabelecidos pela Lei. Assim, a segunda etapa se concentrara
na operacionaliza¢do do sistema de monitoramento, relatério e verificacdo de emissdes (MRV),
enquanto na terceira etapa, os operadores estardo sujeitos apenas a compromissos de
apresentar um plano de monitoramento, enviar relatdrios de emissdes e remover GEEs.

Os dados coletados nesta fase servirdo de base para o primeiro Plano Nacional de Alocacdo
(NAP), que tragara a trajetéria dos limites de emissdo durante o primeiro periodo e estabelecera
as regras para a atribuicdo gratuita das Licencas de Emissdo Brasileiras. O Plano Nacional de
Alocacdo entrard em vigor da quarta etapa, com a distribuicdo ndo onerosa de CBEs e a
implementagao do mercado de ativos do ETS, devendo estar plenamente implementado o final
da quinta etapa, quando deverd ocorrer o primeiro leildo de CBEs e o inicio do mercado
secundadrio.

De acordo com a economista indicada para chefiar a nova Secretaria do Ministério da Fazenda,
espera-se que, dentro de quatro anos, tenha inicio a fase de testes e distribui¢do (ndo onerosa)
de cotas de emissdo para as empresas que emitem mais de 25 mil toneladas de carbono
anualmente (conforme definido pela Lei), ficando para etapa posterior o inicio da alocagao de
cotas onerosas, através de leildes.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/10/27/mercado-de-carbono-e-a-rota-do-
desenvolvimento-diz-cristina-reis.ghtml

4 - A Taxonomia Sustentdvel Brasileira: objetivos amplos e desafios da implementagao

Aprovada em agosto passado pelo Comité Interinstitucional criado para definir seu escopo e
regras de aplicagdo, a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) estabelece critérios e objetivos para
gue determinada atividade econémica ou ativo financeiro possa ser considerado sustentavel.
Outras jurisdicGes ja adotaram suas taxonomias — Unido Europeia (a pioneira) e diversos paises
latino-americanos (Chile, México e Colombia entre eles) — cada uma com especificidades que
traduzem critérios e prioridades nacionais na esfera da mitigacdo e adaptacao climatica.

No caso do Brasil, a taxonomia terd implementacdo voluntdria e passara por um periodo de teste,
com projetos-pilotos nos proximos dois a trés anos, antes de se tornar um instrumento
plenamente utilizdvel para avaliar a sustentabilidade da atividade.

A taxonomia brasileira cobre setores econémicos diversos, como agricultura, pecudria, pesca,
mineracdo, industria de transformacdo e varios segmentos de servigos. Seus critérios gerais
envolvem n3o apenas sustentabilidade ambiental / climatica, mas também a contribuicdo para
consecucdo de objetivos sociais, como a redugdo de desigualdades territoriais, de género e raga.

Sera avaliado se a empresa ou atividade tem uma contribuigao substancial a pelo menos um dos
objetivos gerais da taxonomia, se ndo prejudica significativamente nenhum dos demais objetivos
e se tem salvaguardas minimas em relacdo a direitos humanos, equidade e governanga.

A descricdo e andlise dos principais elementos que compdem a TSB, bem como o histérico de
como o tema das taxonomias vém se impondo na agenda climatica, podem ser encontradas em
um policy paper recentemente publicado pelo Centro de Finangas Sustentaveis da UFRJ, sob o
titulo Taxonomias sustentdveis: do Acordo de Paris a experiéncia brasileira.
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O mesmo artigo destaca os desafios de implementac¢do da taxonomia: algumas atividades sdo a
priori excluidas da classificagdo de sustentavel, o que tende a gerar resisténcias e criticas por
parte dos setores econdbmicos que se percebem como prejudicados por esta exclusdo. Nesse
sentido, de acordo com o policy paper, a tensao entre rigor técnico e viabilidade politica, que se
associa aos riscos de captura regulatéria e de perda de credibilidade do mecanismo, estara
presente ao longo da discussdo acerca da implementacdo do instrumento. Tal percepgdo de
riscos aponta para a relevancia do quadro institucional e de governanga dentro do qual o
mecanismo funcionara.

https://hub-cefis.com/wp-content/uploads/2025/10/Nota Tecnica 01 2025 Taxonomia.pdf
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