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Em 16 de maio de 2023, a Unido Europeia (UE) publicou o Regulamento 2023/956, que
cria o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) cujo objetivo, em sua fase
transitodria, é coletar dados e, na fase regular, cobrar pelas emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) incorporadas em determinados produtos intensivos em energia
importados pela UE. A medida deverd afetar produtores e exportadores de todo o
mundo, incluindo os brasileiros. Outros paises desenvolvidos, como Reino Unido,
Canadd, Australia e Japao estdo avaliando a possibilidade de adotar mecanismos
semelhantes.

Diante dessa perspectiva, o International Institute for Sustainable Development (1ISD),
um think tank canadense, estd coordenando projeto para engajar governos, industria,
setor financeiro e a sociedade civil em uma discussao voltada para a formulagdo de um
conjunto de principios que levem em consideragao os interesses dos principais atores
envolvidos e/ou impactados pelo Mecanismo. Estas notas tém o objetivo de oferecer
informacdes aos convidados a participar do projeto, tendo como base um artigo
elaborado pelo 1ISD e adaptado pelo CINDES para o caso brasileiro.

1. Contexto: Por que o BCA é um tema tao atual?

O Ajuste de Carbono na Fronteira (BCA, no acrénimo em inglés) tornou-se um assunto quente nos
circulos de politica comercial e ambiental. O motivo é a proximidade da entrada em vigéncia da lei
gue regulamenta o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) na UE, em outubro de
2023. Quando estiver em plena operacao regular, o CBAM impora taxacao sobre as importacdes de
bens a montante nos setores de ferro e ago, aluminio, cimento e fertilizantes (bem como sobre as
importacdes de eletricidade), forcando-os a comprar licengas de emissdao como se tivessem sido
produzidas ao abrigo do regime de comércio de licencas de emissdo da UE.

A medida que as evidéncias cientificas em torno das mudancas climaticas se tornam mais
inequivocas, que os impactos das mudancas climdaticas sdo cada vez mais perceptiveis, e que o custo
das tecnologias de baixo carbono diminui, os governos estao sob crescente pressdo para agir. Como
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um indicador dessas tendéncias, em 2019 praticamente ndo havia promessas de emissdes liquidas
zero (net-zero pledges) em nenhum pais, mas hoje esse tipo de promessas esta em vigor em paises
responsaveis por 88% das emissdes globais de GEE e 92% do PIB global (Net Zero Tracker, 2023).
Quarenta desses paises colocaram suas promessas em lei vinculante.

A medida que os paises aumentam sua ambic3o climatica, alguns impordo custos aos produtores
em setores intensivos em emissdes (EITE) expostos ao comércio. Se o fizerem, serdo forgados a
considerar como proteger esses setores de vazamentos de carbono (carbon leakage): o aumento
das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) em outras jurisdicdes em resposta as politicas
climaticas implementadas em uma jurisdicdo. Se ndo tiverem um mecanismo para conter os
provaveis vazamentos, enfrentardo resisténcias politicas dos setores produtivos domésticos cujos
custos de produgdo aumentarao. O BCA é uma das poucas ferramentas dedicadas a combater tais
vazamentos, razao pela qual serd cada vez mais considerado.

Como resultado, diversos paises estdo mostrando interesse em adotar algum tipo de BCA:

e Canada e Reino Unido, ambos paises com regimes de precificacdo de carbono, concluiram
consultas publicas formais sobre como seria o0 BCA em seus paises (Canadd, 2021 e Reino
Unido, 2023).

e A Estratégia de Crescimento Verde do Japdo para 2020 exigiu a consideragao do ajuste de
carbono nas fronteiras, embora ndo tenha havido consulta publica desde entdo (METI,
2020).

e Na Austrdlia, como parte da reforma do principal regulamento climatico do pais, o
Mecanismo de Salvaguarda, o Governo comprometeu-se a realizar uma revisao a partir de
2023 das opgdes politicas para lidar com a fuga de carbono, incluindo o BCA (Australia,
2023).

e Os EUA anunciaram repetidamente sua intencdo de colocar um regime de BCA em vigor,
comegando com a campanha presidencial do presidente Biden e continuando com os
anuncios no Relatério Anual de 2021 do Representante de Comércio dos EUA (USTR, 2021).
Uma série de tentativas legislativas de precificacdo de carbono e de imposicdo de BCA
fracassaram desde entdo, mas um projeto de lei pendente do senador Cassidy deve buscar
apoio bipartiddrio. O projeto de lei propde um BCA sem um preco doméstico do carbono
(Hulac, 2023).

De forma mais ampla, o BCA faz parte de uma tendéncia maior de considerar o teor de carbono dos
bens comercializados, refletido em diretrizes para compras governamentais verdes, regulacdes de
produtos livres de desmatamento, em padrdes privados de baixo carbono para cadeias de valor a
montante e em propostas como o Acordo Global EUA-UE sobre Ago e Aluminio Sustentdveis e as
varias versoes de constituicdo de um clube climatico.

Em suma, observa-se um interesse crescente em ferramentas como o BCA como parte da inevitavel
resposta politica ao agravamento das mudancas climdticas. Embora as tendéncias atuais pesem
fortemente em direcdo ao uso por paises de alta renda, isso pode mudar. Muitos paises emergentes
tém setores industriais fortes e planos ambiciosos para a ambicdo climatica.
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BOX 1 - O CBAM da UE

O Mecanismo de Ajustamento das Fronteiras de Carbono (CBAM) da UE entrard em vigor a 1 de outubro de
2023. Este regime, o primeiro do seu género, impora obrigacdes as exportagdes para a UE com o objetivo de
nivelar o campo de jogo com os custos enfrentados pelos produtores locais ao abrigo do Regime de
Comércio de Licengas de Emissdo (ETS, no acronimo em inglés) da UE. O objetivo declarado do CBAM< é
evitar vazamentos de carbono (carbon leakage). Ao mesmo tempo, atua também para preservar a
competitividade da industria da UE, a medida que a UE elimina gradualmente a atual protegdo contra
vazamentos — atribuigdo gratuita de licengas de emissao ao abrigo do ETS.

O CBAM da Unido Europeia cobrirda um numero limitado de bens — 41 categorias, principalmente no nivel de
4 digitos do SH — extraidos de cinco setores: ferro e ago, aluminio, cimento, fertilizantes a base de nitrato e
hidrogénio. A eletricidade também é coberta, com regras especiais. A cobertura é concentrada a montante
na cadeia de valor: materiais basicos, com alguns poucos produtos a jusante, como parafusos e parafusos de
ac¢o. Os produtos manufaturados e os produtos agricolas ndo sdo abrangidos.

Os importadores devem apresentar um certificado CBAM (com um prego correspondente ao prego das
licengas do ETS) para cada tonelada de carbono equivalente incorporada nos bens que importam. Para todos
os bens, as emissdes diretas (escopo 1 — aquelas produzidas no processo de produgdo) sdo cobertas, e para
fertilizantes e cimento também sdo cobertas as emissdes incorporadas na eletricidade comprada (escopo 2).
Sao cobertas as emissdes diretas incorporadas em quaisquer bens de entrada a montante a que se aplique o
CBAM. Assim, por exemplo, os produtores de tubos de ago (bens cobertos pelo CBAM) devem declarar as
emissoes incorporadas no ferro e ago basicos (também cobertos pela CBAM) usados como insumos.

Até 2026, o CBAM estara em uma fase de transicdo em que as exigéncias de apresentacado de relatérios se
aplicam aos importadores, mas nenhuma taxa serd cobrada. As cobrangas comegam em 19 de janeiro de
2026. A partir desta data, serd iniciada a cobranga dos Certificados CBAM, em que cada certificado equivale
a uma tonelada de emissdes de CO2e.

O crédito sobre a cobranga CBAM sera concedido para qualquer prego explicito de carbono pago pelo
exportador. O CBAM sera implementado ao mesmo tempo em que as licengas gratuitas do EU ETS serdo
eliminadas gradativamente, de 2026 até 2034, conforme cronograma: 2026: 2,5%, 2027: 5%, 2028: 10%,
2029: 22,5%, 2030: 48,5%, 2031: 61%, 2032: 73,5%, 2033: 86%, 2034: 100%. Durante o periodo em que as
licengas de emissdo gratuitas ainda estardo sendo eliminadas gradualmente ao abrigo do ETS (até 2034),
haverd também crédito para ter em conta o fato de os produtores da UE ndo terem pago o precgo total do
carbono.

Texto integral do regulamento CBAM: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/c4b208a6-3945-4dcd-84d3-5f9551578851 en

Orientagoes sobre a apresentacdo de relatérios no periodo de transi¢do: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/1163ef5a-192c-4059-abf6-
9762e1264b6a en?filename=C 2023 5512 1 EN ACT partl v6.pdf

Anexos técnicos das orientagdes: https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/97ae41e4-
f785-40fd-b4df-f141ad69f522 en?filename=C 2023 5512 1 EN annexe acte autonome cp partl v7.pdf
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2. O que é ajuste de carbono na fronteira?

Nivelar as condicGes de concorréncia

Em linhas gerais, o BCA é uma forma de tentar fazer com que os bens importados arquem com os
mesmos custos de mitigacdo de emissbes de carbono que os bens nacionais devem suportar.
Destina-se geralmente a setores intensivos em energia, como ac¢o, aluminio, cimento, fertilizantes,
plasticos e produtos quimicos, e dentro desses setores o foco é a montante em materiais bdsicos e
semiprocessados. Esses bens produzidos internamente, por serem intensivos em energia, sentirao
o impacto de qualquer precificagdo de carbono, mas, como estdo expostos ao comércio, seus
produtores terdo dificuldade para repassar integralmente os custos de carbono aos consumidores,
uma vez que os concorrentes internacionais podem ndo enfrentar custos semelhantes.

Essa perspectiva traz o risco de vazamento de carbono, que pode acontecer por meio da
relocalizagdo de empresas para outras jurisdicdes, pela perda de participagdo de mercado para
produtores estrangeiros ou pelo desvio de investimentos greenfield para outras jurisdigdes. Ainda
ndo ha evidéncias empiricas soélidas sobre a existéncia de vazamento de carbono no momento, mas
é amplamente aceito que, a medida que os precos do carbono se tornarem mais significativos, o
risco de vazamento aumentara.

Dois tipos basicos de BCA

O BCA ndo é um mecanismo autdnomo; destina-se a acompanhar alguma politica climatica
subjacente. Dependendo da natureza dessa politica, ela pode assumir duas formas basicas.

e Se a politica subjacente for um imposto sobre o carbono, um BCA funcionaria como um
ajuste tributario fronteirico, na maioria dos aspectos agindo de forma semelhante ao ajuste
do IVA usado por muitos paises.

e Se a politica subjacente for um regulamento, como a obrigacdo de comprar licengas de
emissdo ao abrigo de um regime de comércio de licengas de emissdao, um BCA procuraria
espelhar o regulamento interno com um regulamento que exija, por exemplo, que as
empresas importadoras também comprem licengas de emissao.

Estas duas formas bdsicas ddo imediatamente origem a uma série de questdes juridicas da OMC que
ndo serdo exploradas aqui. Existem diversos trabalhos que exploram as formas como o BCA pode
ser compativel com as regras do GATT aplicaveis aos impostos e regulamentos, e com o Acordo de
Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASCM) aplicavel aos descontos tributdrios para exportacdes.!

A arvore de decisdo do BCA

Mesmo considerando-se apenas os dois tipos basicos de BCA, existem muitas variacGes possiveis na
forma que o mecanismo assumira. Na verdade, o BCA é menos uma politica Unica e mais uma arvore

1 Ver, por exemplo, Espa et al., 2022 (https://boris.unibe.ch/174432/1/WTI Working Paper 06 2022.pdf);
OCDE, 2020, Seccao 3.1.2 (https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8008e7f4-
en.pdf?expires=1673497809&id=id&accname=guest&checksum=38572A3C3D117365304B7A4CBE687E67).
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de decisdao, com o resultado dependendo fortemente das escolhas feitas sobre as opc¢des de politica
durante o processo de elaboracdo. Algumas das op¢des basicas incluem:

e Ird adotar apenas uma taxac¢do sobre as importa¢des ou também ird oferecer restituicao da
taxacdo nas exportacdes?

e Que bens/setores ird abranger? Até onde a cadeia de valor se estenderd nos setores
cobertos?

e Como serdo estimadas as emissdes incorporadas nas importacdes? Dados de emissdes
efetivas? Um valor padrdo (default)? Se for o caso, o valor padrdo pode ser contestado?

e Quais emissdes de GEE serdo cobertas? As possibilidades incluem emissGes diretas (escopo
1), emissGes de eletricidade usada no processo produtivo (escopo 2) ou vdrios tipos de
emissoes de escopo 3 — por exemplo, insumos, transporte de mercadorias.

e Qual serd o prego das emissdes incorporadas?

e Irdisentar os paises da cobertura com base em critérios de nivel nacional, como o grau de
ambigdo climatica ou status de desenvolvimento?

e Ataxacdo serd reduzida para contabilizar o prego do carbono pago no pais de exportagao?
E as politicas climaticas ndo baseadas em pregos?

e O que serad feito com as receitas? Algum percentual serd transferido para os paises
afetados?

Muitas destas opgbes politicas serdo determinadas pelo instrumento de politica climatica
subjacente. Por exemplo, se o instrumento cobrir apenas as emissdes diretas (escopo 1), a escolha
provavel para um BCA seria cobrir as mesmas emissoes.

Outras escolhas podem ser determinadas pelos objetivos que os paises tém para implementar o
BCA. Os objetivos possiveis incluem:

e Evitar vazamentos;
e Proteger a competitividade dos produtores nacionais;
e Forgar outros paises a fortalecer suas politicas climdaticas para reduzir as emissoes.

Por exemplo, se o objetivo fosse simplesmente forgar outros paises a uma maior ambicdo, entdo
poderia ndo haver uma justificativa para restituicdo na exportacdo, mas essa restituicdo seria
provavelmente necessdria se o objetivo fosse proteger a competitividade.

Julgando o BCA

E impossivel afirmar em abstrato se o BCA é eficaz, justo e legal; isso sé pode ser feito no contexto
de um BCA especifico. As respostas dependerado fundamentalmente do desenho final do BCA como
resultado dos tipos de escolhas descritos acima.

Aimplicacdo é que o BCA tem o potencial de ser um instrumento alinhado com as obrigacGes legais
nacionais e internacionais, que se concentra apenas na prote¢do ambiental, mas também tem o
potencial de ser um instrumento protecionista focado em desfavorecer injusta e ilegalmente
produtores estrangeiros.
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3. Os desafios do BCA

O BCA apresenta desafios fundamentais para os paises que consideram utiliza-lo como ferramenta
politica e para os que enfrentam a perspectiva de ter tal ferramenta utilizada por seus parceiros
comerciais.

Paises que consideram adotar o BCA

Para os paises que exploram a possibilidade de usar o BCA, h3, é claro, uma grande variedade de
desafios técnicos: como medir o carbono embutido no nivel do produto em diferentes setores;
como contabilizar o prego efetivo do carbono pago em jurisdicdes exportadoras cujos regimes de
precificagdo de carbono apresentam complexidades como compensagdes e licengas, e assim por
diante. Ha também o desafio de adaptar a forma bdsica do BCA as realidades nacionais, as realidades
juridicas, politicas, ambientais e econGmicas as quais a ferramenta deve ser ajustada.

De forma mais ampla, o desafio consiste em criar uma ferramenta que equilibre uma série de
critérios que podem estar em desacordo entre si: eficacia na reducdo de vazamentos, respeito as
obrigacbes da regulagdo do comércio internacional, viabilidade administrativa, respeito aos
imperativos de desenvolvimento expressos em principios como responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades. E, ainda mais amplamente, o desafio é criar uma
ferramenta que, em Ultima analise, tenha a ver com a prote¢do do meio ambiente, em vez de punir
0s concorrentes estrangeiros.

As escolhas bdsicas do desenho do mecanismo descritas acima sdo, em cada caso, pontos em que
esses desafios se tornam concretos — bifurca¢gdes na arvore de decisdo que determinardo um ponto
final diferente. As perguntas criticas do ponto de partida a serem respondidas em cada pais, como
parte de um esforgo para explorar se o BCA é uma escolha politica apropriada e, em caso afirmativo,
como ele deve ser, sdo:

e Quais devem ser os objetivos de um regime de BCA?

e Que realidades setoriais, ambientais, juridicas e politicas a nivel nacional devem orientar a
elaboracdao de um regime de BCA?

e Que principios ou orienta¢des de melhores praticas devem guiar as principais escolhas que
os formuladores de politica fazem na elaboracdo de um regime de BCA?

Paises que enfrentam BCAs estrangeiros

Para os paises que enfrentam a perspectiva de BCA em seus parceiros comerciais, os desafios sdo
diferentes. Como ponto de partida, incluem a melhor forma de apoiar os seus exportadores a
compreender e cumprir as disposicées do BCA, com o menor prejuizo possivel para a sua
competitividade.

Em nivel mais geral, os desafios incluem a forma de influenciar as escolhas politicas e de concepcao
feitas pelos seus parceiros comerciais — como garantir que as suas realidades e preocupacdes sejam
levadas em conta. Como parte desse desafio, uma questdo fundamental é como ajudar a garantir
gue, se houver varios regimes de BCA, suas varias institui¢Ges, protocolos de medicdo e relatérios
nao sejam divergentes, forcando desnecessariamente os exportadores a se adequarem a requisitos
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diferentes em regimes que visam essencialmente os mesmos objetivos. Como outra parte desse
desafio, hd a questao de quais normas usar na avaliacdo e critica de regimes e propostas de BCA. A
regulacdo do comércio internacional oferece uma referéncia pela qual alguns aspectos de um
regime BCA podem ser julgados, mas em muitas questdes importantes de desenho do instrumento,
essa referéncia ndo é particularmente util.

As perguntas criticas a serem respondidas em cada pais, como parte de um esforco para abordar a
possibilidade de que os parceiros comerciais adotem o BCA, sdo:

e Quaissao as vulnerabilidades setoriais do pais aos BCAs estrangeiros? Quais sdo os impactos
potenciais?

e Que opgbes e que canais existem para influenciar a adogdao ou o desenho de BCAs
estrangeiros?

e Que principios ou padrdes de melhores praticas poderiam ser usados como referéncia para
julgar as escolhas de desenho feitas por formuladores estrangeiros na elaboragdo de um
regime de BCA?

4. Os impactos esperados do CBAM da UE e o posicionamento do Brasil

Para o Brasil, a preocupagdao maior que o CBAM suscita relaciona-se com seus impactos sistémicos
sobre o regime do comércio internacional. Seu carater unilateral e as perspectivas de sua difusao
para diversas jurisdi¢des nacionais, cada qual com seu modelo e padrdes técnicos préprios, podem
trazer desvios e distor¢des ao comércio global, com prejuizos para o crescimento econ6mico e o
bem-estar dos consumidores.

A relevancia do mercado da UE para os produtos atingidos pelo CBAM

Considerando-se os produtos do escopo do CBAM da UE, o Unico BCA cujas regras ja estdo
divulgadas, estima-se que pouco mais de USS 3 bilhdes das exportacdes brasileiras em 2022
estariam afetadas pelo mecanismo. Do ponto de vista dos impactos sobre a economia brasileira, a
participacao das exportagGes cobertas pelo CBAM no PIB do pais é de apenas 0,15%, indicando que,
enquanto o mecanismo estiver restrito ao mercado do bloco europeu, seus efeitos sobre o Brasil
serdo limitados.

As exportac¢oes dos produtos incluidos no CBAM representaram, na média dos ultimos trés anos
(2020-2022), 5,8% do total das exportagdes brasileiras para o mundo. A Unido Europeia foi o destino
de cerca de 10% do total das exportagdes desses produtos para o mundo, sendo o valor médio
exportado para a UE neste periodo equivalente a 0,6% das exportagdes totais brasileiras.

Os produtos do setor de ferro e ago respondem pela quase a totalidade das vendas externas
brasileiras afetadas pelo mecanismo europeu: 92% do valor das exportacdes do conjunto de
produtos, sendo que o aluminio vem em segundo lugar, com 3% do total, sempre considerando-se
a média dos ultimos trés anos. Portanto, a andlise dos impactos do CBAM, em sua configuragdo
atual, para o Brasil deve se concentrar nesse subconjunto de produtos.

A Unido Europeia ndo é um destino relevante das exportacdes dos produtos que tém maior peso
para o Brasil no conjunto daqueles incluidos no CBAM, como mostra a Tabela 1. Para os produtos
do setor de ferro e ago, o bloco europeu representa 10,7% das exportagdes totais dos produtos do
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capitulo 72 (que sdo de longe os mais relevantes em termos de valor exportado), e 6,3% no caso dos
produtos do capitulo 73.

As exportacdes de cimento sdo irrelevantes em termos de valor, sendo o comércio brasileiro mais
intenso com os paises vizinhos. No caso do hidrogénio — produto do capitulo 28 — as exportacdes
ainda sdo incipientes, embora haja um expressivo movimento de investimentos no pais, a maioria
dos quais voltados para atender ao mercado europeu e ja desenvolvidos buscando atender as
regulacdes impostas pelo bloco. Por fim, no caso dos fertilizantes, o Brasil € um importador liquido
do produto, fundamental para a producdo agricola do pais.

Tabela 1 - Exportagées Brasileiras dos produtos CBAM - Unido Europeia (média 2020-2022)

Participagao
UE nas exp.
Capitulo Descrigdo Valor FOB (USS) totais
25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso,
cal e cimento 70.656.884,33 42,87%
26 Minérios, escorias e cinzas 298.486.685,67 10,34%
28 Produtos quimicos inorganicos; 10.952.163,00 25,12%
31 Adubos (fertilizantes) 913.739,67 0,44%
72 Ferro fundido, ferro e aco 1.130.279.958,33 10,68%
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 70.541.212,67 6,28%
76 Aluminio e suas obras 54.127.963,33 5,22%

Fonte: Comex Stat - http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home

Os graficos 1 a 4 apresentam a distribuicdo geografica das exportacdes brasileiras desses produtos,
agrupando-os por capitulos do Sistema Harmonizado, mas considerando-se apenas os atingidos
pelo CBAM.
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Grafico 1 — Distribuicao das exportacgoes de produtos do Capitulo 26
(participagdo média 2020-2022)

Minerios, escdrias e cinzas

= Argentina = Estados Unidos = China
Unido Europeia = Egito = Coreia do Sul
m Japdo m Trinidad e Tobago = Libia

® Emirados Arabes Unidos

Fonte: Comex Stat - http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home

Grafico 2 — Distribuicao das exportacdes de produtos do Capitulo 72
(participacdo média 2020-2022)

Ferro fundido, ferro e aco

2.04%
3.56%

10.68%
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Fonte: Comex Stat - http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
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Grafico 3 — Distribuicao das exportacoes de produtos do Capitulo 73
(participacdo média 2020-2022)
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Fonte: Comex Stat - http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home

Grafico 4 — Distribuicao das exportacoes de produtos do Capitulo 76
(participacdo média 2020-2022)

2.2%

27%______Aluminio e suas obras

33% 33— g
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Fonte: Comex Stat - http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
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Ainda que a Unido Europeia ndo seja um destino tao relevante para as exportacdes brasileiras dos
principais produtos atingidos pelo CBAM, caso a tendéncia de impor CBAMs se dissemine para
outros mercados, como o dos Estados Unidos e o do Japdo, as ameacas para as exportacdes
brasileiras podem se tornar mais expressivas. Como se viu nos graficos acima, os Estados Unidos
absorvem quase 50% das exportacdes brasileiras do capitulo 72 e 25% do capitulo 73. J4 para o
aluminio, o risco maior é que o Japdo venha a impor um CBAM, dado que o pais absorve 30% das
vendas externas brasileiras do produto.

A relevancia do Brasil como fornecedor para o mercado europeu e seus principais concorrentes

Com excecdo dos aglomerados e concentrados de ferro (do Capitulo 26 do Sistema Harmonizado),
em que é segundo maior exportador mundial, o Brasil é pouco relevante como origem das
importagdes mundiais do conjunto de produtos do CBAM, como mostra a Tabela 2. No caso do setor
de ferro e ago, os principais fornecedores sdo a China, os paises da UE, Japao, Coreia do Sul e EUA.
No aluminio, os principais concorrentes do Brasil no mundo sdo China, os europeus, Canada, EUA e
india.

Tabela 2 - Principais paises exportadores mundiais dos produtos afetados pelo CBAM
nos setores de ferro e ago e aluminio
Capitulo dos produtos listados nos setores de ferro e aco e aluminio

26 - Minérios, escorias e 1° Africa 2° Brasil 3° Canada 4° Ucrania 5° Unido

cinzas do Sul Europeia

72 - Ferro fundido, ferroe  1° China 2° Unido 3° Japao 4° 5° Coreia 15°

aco Europeia Alemanha do sul Brasil

73 - Obras de ferro 1° China 2° Unido 3° Estados  4° Coreia 5° Japao 19°

fundido, ferro ou ago Europeia Unidos do sul Brasil

76 - Aluminio e suas obras 1° China 2° Unido 3° Canada 4° Estados  5°india 24°
Europeia Unidos Brasil

Fonte: WITS - https://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en

Como se pode verificar na Tabela 3, a lista de principais concorrentes do Brasil no mercado da Unido
Europeia é um tanto distinta da que se observa para o mundo. No caso dos produtos do setor de
ferro e ago, o Brasil tem entre seus principais concorrentes Russia, China, Turquia, Canada e Reino
Unido. No aluminio, os principais concorrentes do Brasil no mercado europeu sdo Noruega, China,
Turquia e Russia, embora o Brasil seja um fornecedor irrelevante para a Unido Europeia.
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Tabela 3 — Principais fornecedores para o mercado da Unidao Europeia dos produtos afetados pelo
CBAM nos setores de ferro e ago

Capitulo dos produtos listados nos setores de ferro e ago e aluminio

26 - Minérios, escoriase  1° Canadd 2° Russia 3° Ucrania  4° Brasil 5° Russia

cinzas

72 - Ferro fundido, ferro 1° Russia 2° Turquia 3° india 4° Ucrania  5° Coreiado 9° Brasil

e a¢o Sul

73 - Obras de ferro 1° China 2° Turquia 3° Reino 4° Outras 5° Suica 26°

fundido, ferro ou ago Unido nagoes Brasil
asidticas

76 - Aluminio e suas 1° 2° China 3° Turquia  4° Russia 5° Islandia 41°

obras Noruega Brasil

Fonte: WITS - https://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en

0 Banco Mundial desenvolveu o indice de Exposi¢do Relativa ao CBAM, concebido para identificar
0s paises com uma elevada exposicdo ao CBAM da UE, utilizando a intensidade das emissdes de
carbono e as exportac¢bes de produtos sujeitos ao mecanismo. Assumindo o preco do carbono a US$S
100 por tonelada métrica, o indice mede o custo adicional dos certificados CBAM para os
exportadores em comparagao com o produtor médio da UE, ajustado pela proporgdo das
exportac¢oes para o mercado da UE. Reconhece as altera¢des de custos no mercado da UE, onde os
produtores da UE também suportam os custos das emissGes, permitindo que os exportadores
relativamente limpos ganhem competitividade, apesar da obrigacdo de comprar certificados.

A Tabela 4 relne informacdes sobre o indice de Exposicdo Relativa ao CBAM do Brasil e de seus
principais concorrentes no mercado da UE para os produtos do setor de ferro e ago. Observa-se que,
guando comparado a seus concorrentes, o Brasil € menos vulneravel que a China, Russia e Turquia,
quando se mede a vulnerabilidade pelo indice de Exposi¢do Relativa ao CBAM, que é influenciado
tanto pela intensidade de emissdes de GEE quanto pela importancia do mercado da UE para as
exportacoes de cada pais. A Turquia tem intensidade de emissdes inferior a do Brasil, mas é mais
dependente do bloco europeu para suas exportacoes. Ja o Canada tem intensidade de emissdes
semelhante a do Brasil, mas o mercado europeu é ainda menos relevante do que para o Brasil. O
Reino Unido apresenta um indice de exposicao relativa negativo, o que significa que o pais pode ser
beneficiado pelo CBAM, uma vez que sua intensidade de emissdes para os produtos de ferro e ago
é inferior a verificada nos paises da UE.
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Tabela 4 - indice de Exposi¢do Relativa ao CBAM para o setor de ferro e ago:
Brasil e seus principais concorrentes na UE

Part. UE Intensidade Exposi¢cao
exportagbes emissoes relativa
totais do GEE ao CBAM
setor (%) (KG/USS)
Brasil 12,3 0,37 0,00262
UE - 0,16 -
China 8,8 0,52 0,00313
Russia 29,3 0,61 0,01320
Turquia 43,2 0,27 0,00457
Canada 1,5 0,38 0,00034
Reino Unido 66,4 0,13 -0,0024

Fonte: https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-CBAM-exposure-index#4

OBS: Os dados de participagao da UE nas exportagdes totais do Brasil sdo ligeiramente diferentes dos
apresentados pelo Comex Stat uma vez que se referem ao ano de 2019 e sdo retirados da base WITS do Banco
Mundial.

Exercicio semelhante foi realizado para o setor de aluminio, cujos dados encontram-se resumidos
na Tabela 5. Neste setor, o grau de vulnerabilidade do Brasil vis-a-vis de seus concorrentes no
mercado europeu é pouco expressivo por conta da reduzida participagdo do bloco nas exportagdes
brasileiras. Entretanto, a intensidade de emissGes de GEE na producdo de aluminio no Brasil é
bastante superior a dos principais concorrentes. A Noruega, principal fornecedora para a UE, ndo
serd afetada pelo CBAM por ser um pais membro da EFTA, que esta isenta do escopo da legislacdo
do mecanismo. China e Russia sdo mais expostas relativamente ao CBAM por conta da participagao
mais elevada da UE em suas exportagbes, embora apresentem indices de intensidade de emissGes
menores que os observados para o Brasil. Por fim, a Turquia tem intensidade de emissdes
semelhante as observadas para os paises da UE e, portanto, é pouco vulneravel.

Tabela 5 - indice de Exposi¢do Relativa ao CBAM para o setor aluminio:
Brasil e seus principais concorrentes na UE
Part. UE Intensidade Exposi¢dao
exportagbes emissoes relativa ao
totais do GEE CBAM
setor (%) (KG/USS)

Brasil 2,5 0,67 0,00151
UE - 0,07 -
Noruega 93,7 0,43 -
China 13,2 0,28 0,00284
Turquia 61,6 0,08 0,00078
Russia 40,0 0,13 0,00271

Fonte: https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-CBAM-exposure-index#4
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OBS: Os dados de participacdo da UE nas exportagOes totais do Brasil sdo ligeiramente diferentes dos
apresentados pelo Comex Stat uma vez que se referem ao ano de 2019 e sdo retirados da base WITS do Banco
Mundial.

Os resultados dos exercicios apresentados nas tabelas 4 e 5 devem ser tomados com cautela, uma
vez que sdo baseados em dados de emissdes de 2014 — e, ao menos no caso do Brasil —a matriz de
energia elétrica tornou-se significativamente mais limpa desde entao. Além disso, a fonte de dados
é o GTAP 10, que disponibiliza os dados de emissdes agregadas por setores, que nao tém
exatamente a mesma composicao dos produtos incorporados no CBAM.

De modo geral, a breve analise aqui realizada sugere que embora o CBAM europeu ndo deva
provocar impactos econémicos expressivos para o Brasil, a sua eventual disseminagdo para os
mercados de outros paises desenvolvidos pode levar a perda de competitividade para alguns setores
da industria brasileira. Nesse sentido, é importante avaliar o desenho do mecanismo adotado pela
Unido Europeia e buscar influenciar os diferentes desenhos que o CBAM pode assumir em outras
jurisdigdes.

A reacdo do governo e das organizacdes empresariais brasileiras ao CBAM

Tanto o governo brasileiro quanto algumas organizagdes empresariais do Pais, principalmente a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), tém procurado influenciar o desenho do mecanismo,
respondendo as consultas publicas abertas pela Unido Europeia nas diversas fases de elaboragdo da
regulacdo, como também aquelas abertas pelos governos do Reino Unido e Canadd?. Além disso, o
governo brasileiro tem manifestado, no ambito da OMC e outros foros multilaterais, suas
preocupacdes quanto ao carater distorcivo que as regulacdoes de CBAM podem ter.

Os principais argumentos apresentados pelos representantes brasileiros referem-se as
preocupacdes de que CBAM contrarie os principios de ndo discriminagao dispostos no Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), uma vez que a medida introduz tratamento
diferenciado entre nagGes (principalmente Estados-Membros do bloco e da EFTA, e paises de fora
do bloco).

A Comissdo Europeia tem argumentado em sua defesa nos féruns internacionais de comércio que
o CBAM é compativel com as exceg¢des previstas no artigo XX para medidas que visem a protecao
do meio ambiente e de recursos naturais.

2 Alguns exemplos de manifestaces:

Governo do Brasil https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-EU-
Green-Deal-carbon-border-adjustment-mechanism-/F2752802 en

Confederacgdo Nacional da Industria: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12228-EU-Green-Deal-carbon-border-adjustment-mechanism-/F2752627 en;
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13873-EU-Green-Deal-reporting-
obligations-during-the-transitional-period-of-the-carbon-border-adjustment-mechanism/F3430338 en
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/40348/pdf/
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Entre os pontos levantados pelas manifestacdes do governo brasileiro, destacam-se:

e Que o0 mecanismo, que integrard o sistema europeu de comércio de licencas de emissao de
gases com efeito de estufa (EU ETS, na sigla em inglés) seja efetivamente "equivalente" as
importacdoes do bloco. A analise a respeito da alegada equivaléncia deve ser feita em
consideracdo a diversos aspectos: ambito de aplicacdo, método de calculo de emissdes,
precificacdo dos certificados e possibilidade de transferéncia entre operadores, periodo de
validade dos certificados, 6nus administrativo de compliance, rigor na verificacdo, penalidades,
entre outros.

e Que todos os produtos abrangidos pelo CBAM sejam, de fato, equivalentes aqueles que estdo
sujeitos ao ETS quando produzidos na Unido Europeia.

e Que o processo de certificagdo de emissdes pelos operadores seja simples e eficiente e que ndo
haja recurso sistematico ao default value que configure discriminagao de facto contra bens
importados, nos casos em que o operador ndo apresentar as informagdes necessdrias para
guantificar as proprias emissoes.

Ha também o argumento de possivel violagdo ao principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, do Direito Ambiental Internacional, que determina que as nagdes terdo atribuicdes
diferentes no combate as mudangas climaticas a depender de suas condig¢des individuais. Paises em
diferentes estagios de desenvolvimento terdao suas economias afetadas de maneira desproporcional
pela medida, em razdo da capacidade diversa de cada um para investir em medidas de reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa.

As manifestagdes apresentadas pela CNI em relagdo ao CBAM europeu incorporam questdes de
carater geral e diversas preocupacgdes especificas, incluindo algumas em nivel setorial. Ha alguma
coincidéncia entre as questdes levantadas pelo governo e aquelas apresentadas pela CNI, embora
esta tenha avancado significativamente no grau de detalhamento de suas preocupacdes.

3 Para uma descri¢do mais acurada das preocupac¢des do governo brasileiro com o CBAM ver:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-EU-Green-Deal-carbon-
border-adjustment-mechanism-/F2752802 en
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BOX 2 — Manifestacdo da CNI 3 Comissdo Europeia em 11 de julho de 2023 breve resumo

Comparabilidade do célculo das emissdes incorporadas de produtos abrangidos pelo CBAM e de produtos
similares da UE: a fim de melhorar a coeréncia e a comparabilidade dos dados entre os produtos abrangidos
pelo CBAM e os produtos similares da UE no que diz respeito as emissGes incorporadas diretas e indiretas, é
importante esclarecer as semelhangas e diferengas entre as metodologias de monitoragdo, comunicagdo de
informacGes e verificagdo (MRV) ao abrigo do ETS-UE e do CBAM.

Comparabilidade dos encargos administrativos e dos custos de conformidade entre os produtos abrangidos
pela CBAM e os produtos similares da UE: a fim de assegurar a transparéncia e a comparabilidade entre os
produtos importados abrangidos pela CBAM e os produtos similares da UE, é preciso esclarecer as
semelhangas e diferengas entre os encargos administrativos e os custos de conformidade dos produtos
importados sujeitos ao CBAM e dos produtos similares da UE sujeitos ao ETS.

Comparabilidade dos custos de carbono incorridos ao abrigo do CBAM e do ETS-UE: a fim de assegurar a
transparéncia e a comparabilidade entre os custos incorridos ao abrigo do CBAM e os ja incorridos na UE para
a produgdo e venda de produtos ao abrigo do ETS-UE, a UE deve divulgar e disponibilizar a compensagdo dos
custos indiretos para os produtos enumerados no anexo | do Regulamento CBAM, de preferéncia ao nivel da
NC de 8 digitos.

Papel das Normas Internacionais: o Regulamento de Implementagdao deve reconhecer a importancia de
estruturas internacionalmente reconhecidas e amplamente utilizadas para medir e gerenciar as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), como o GHG Protocol, as normas ISO e os sistemas nacionais de MRV. A UE deve
aceitar como equivalentes todas as normas internacionais pertinentes para o cdlculo das emissoes
incorporadas, mesmo que essas metodologias sejam diferentes das prescritas no artigo 4.2 do projeto de
regulamento de implementacgao.

Papel dos organismos nacionais de acreditagdo em paises terceiros: é importante que a UE aceite entidades
acreditadas por outros paises e esclarega os procedimentos de cooperagao com os organismos nacionais de
acreditacdo de terceiros paises para a verificagdo das emissées incorporadas. Essa opgao pode eliminar custos,
tempo e recursos desnecessarios e duplicados.

Uso de valores padrao: esclarecer quando serao disponibilizados valores default para cada cddigo tarifario e
pais e se podem ser comunicados no relatério CBAM de acordo com a estrutura do Anexo | do projeto de
regulamento de execugao.

Emissoes Indiretas: durante o periodo de transi¢cao, o calculo das emissdes indiretas deve estar aberto a
diferentes metodologias, a fim de garantir cobertura e exatiddo equivalentes dos dados relativos as emissoes
em paises terceiros.

Captura de Carbono: as restri¢des exigidas pelo CBAM no ponto B.8.2 do anexo Ill do projeto de regulamento
de execugdo podem impossibilitar a contabilizagdo das remogdes de CO, que utilizam tecnologias de captura,
armazenamento e utilizacdo de carbono (CCUS e similares) por industrias de dificil redugdo que estejam
considerando implementar essas tecnologias a longo prazo.

Requisitos para analises laboratoriais: o Regulamento do CBAM nao permite que os resultados de analises
guimicas realizadas em laboratdrios internos sejam usados para determinar parametros de quantificacdo de
emissdes, como o teor de carbono. O regulamento exige independéncia, recomenda a acreditagdo ISO 17025
para todos os parametros e define um plano de amostragem com elevada frequéncia, em conformidade com
o ponto B.5.4 (Requisitos para analises laboratoriais) do anexo Il do projeto de regulamento de execucgao.
Esses requisitos sdo extremamente restritivos frente as atuais exigéncias das metodologias MRV praticadas
pela industria brasileira.

4 Para acesso ao documento completo da CNI, ver: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13873-EU-Green-Deal-reporting-obligations-during-the-transitional-period-of-the-
carbon-border-adjustment-mechanism/F3430338 en.
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Além de apresentar manifestacées em duas fases de consultas publicas ao CBAM europeu, a CNI
contribuiu com posicionamentos em consultas publicas sobre a eventual adog¢dao de CBAMs pelos
governos do Canada e do Reino Unido. Nestes casos, o posicionamento da representacdo da
Industria foi mais genérico, atendo-se as questdes relacionadas a principios a serem respeitados por
tais mecanismos.

BOX 3 Recomendag¢des da CNI para o desenho de novos CBAMSs>:

A CNI considera que a adogdo de qualquer mecanismo pelos paises para evitar o vazamento de
carbono deve levar em consideragao os seguintes principios:

ser precedida de debates transparentes e abertos durante todas as fases de elaboragao, de
modo a que todas as partes interessadas, parceiros comerciais afetados possam comentar
e expressar os seus pontos de vista, incluindo no que diz respeito a implementagdo e
funcionamento da medida;

ser discutida em organizagdes internacionais como a OMC e a OCDE, como um esfor¢o para
nao implementar a medida unilateralmente e promover uma solugdo coletiva; ser
informada por uma andlise técnica exaustiva que avalie os impactos de certas medidas, ndo
s6 no ambiente, mas também nos potenciais resultados econdmicos; ser compativel com as
regras da OMC e com o Acordo de Paris;

respeitar os principios acordados no Acordo de Paris e na Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), incluindo os principios da equidade (artigo
2.2 da CQNUAC) e as responsabilidades comuns, mas diferenciadas (artigo 3.1 da CQNUAC);
nao constituir meios de discriminagao arbitraria ou injustificdvel ou uma restricao
dissimulada ao comércio internacional, nos termos do artigo 3.5 da CQNUAC;

nado visar proteger as empresas nacionais em relagdo as empresas estrangeiras;

nao restringir as importagées ou discriminar mercadorias com base em processos e
métodos de produgao (PPM);

considerar os recursos naturais e a matriz energética dos paises estrangeiros;

considerar a possibilidade de prestar apoio administrativo e de refor¢o de capacidades
especificas aos governos, as organizacdes da sociedade civil e aos produtores de terceiros
paises;

garantir que os esforcos e politicas de reducdo de emissdes feitos por outros paises e
empresas estrangeiras sejam considerados ao estabelecer qualquer mecanismo, mesmo
gue esses esforcos ndo estejam relacionados a precificagdo do carbono; e

evitar o risco de desvio comercial de certos produtos intensivos em carbono para paises
terceiros.

55 Para um exemplo de manifestacdo da CNI em relag3o a novos BCAs, ver:
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/40348/pdf/
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5. Prioridades da cooperagao internacional

Embora o CBAM apresente desafios fundamentais tanto para os paises que desenvolvem seus
préprios instrumentos quanto para aqueles afetados por ele, alguns elementos de seu desenho
podem se beneficiar de discussdes internacionais ativas antes que os paises adotem instrumentos
nacionais com abordagens diferentes, o que tornaria o comércio internacional mais desafiador e
mais caro, e as relagbes internacionais ainda mais tensas do que sdo atualmente.

Entre esses elementos poderiam estar os seguintes:

e Normas utilizadas para o calculo das emissdes incorporadas;
e Ambito de cobertura geografica do CBAM e suas isengdes;

e Crédito para politicas estrangeiras de mitigagdo de emissdes;
e Utilizagao das receitas cobradas na implementa¢do do CBAM.

Embora a lista acima seja ilustrativa e ndo exaustiva, é importante que a comunidade internacional
se engaje nesse debate o quanto antes, ajudando a moldar os futuros instrumentos de modo a
garantir que seu formato atenda ao propdsito final de maneira compativel com as obrigacdes
internacionais e apoie os esforgos globais para alcangar as metas do Acordo de Paris.

BOX 4 - Cooperagdo com terceiros paises

O Regulamento do CBAM da UE prevé em seu preambulo o desenvolvimento de cooperagdo bilateral,
multilateral e internacional com terceiros paises, por meio de um Clube do Clima (Climate Club). O Clube seria
um férum de paises com instrumentos de precificagdao de carbono ou outros instrumentos compardaveis, com
0 objetivo de promover a implementagao de politicas climaticas ambiciosas em todos os paises e abrir
caminho para um cendrio global de precificagao do carbono.

O Clube do Clima deve ser aberto, voluntario, ndo exclusivo e direcionado, em particular, para uma alta
ambicdo climatica conforme o Acordo de Paris. O Clube do Clima poderia funcionar sob os auspicios de uma
organizagdo internacional multilateral e deveria facilitar a comparacgao e, quando apropriado, a coordenacao
de medidas relevantes com impacto na redugdo de emissdes.

Esse férum seria importante instrumento para promover a agenda climatica, garantir a inclusao e respeitar as
regras internacionais.

Ver: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/6/analise-de-politica-comercial-9-comercio-e-

sustentabilidade/
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