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0 Plano Brasil Maior e a politica de comércio exterior brasileira

0 Plano Brasil Maior divulgado no dia 2 de agosto de 2011, pretende dotar o pafs de uma nova
politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior para o periodo 2011 a 2014.
De acordo com o documento de divulgacao, o plano foca “no estimulo a inovacado e a producao
nacional para alavancar a competitividade da indUstria nos mercados interno e externo”.

Ainda segundo o documento, “o Plano Brasil Maior organiza-se em a¢@es transversais e setoriais.
As transversais sao voltadas para 0 aumento da eficiéncia produtiva da economia como um todo.
As acoes setoriais, definidas a partir de caracteristicas, desafios e oportunidades dos principais
setores produtivos, estao organizadas em cinco blocos que ordenam a formulacao e implementa-
¢ao de programas e projetos”. >>
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O documento estabeleceu dez metas, a serem alcan-
cadas até 2014, voltadas ao aumento do investimento,
dos gastos com P&D, da qualificacdo de recursos
humanos, da participag@o da industria no valor agre-
gado nacional bruto, dentre outras. Apenas uma das
metas se refere ao comércio exterior. Pretende-se
diversificar as exportagdes brasileiras, ampliando a
participacdo do pafs no comércio internacional de
1,36% em 2010 para 1,6% em 2014.

A meta de aumento de participacdo brasileira no
comércio internacional ndo é necessariamente desa-
fiadora e também ndo garante que ela serd resultado
de uma maior diversifica¢io das exportacdes do pais.
O Brasil vem logrando aumentar sua fatia no comér-
cio internacional de bens nos tltimos anos — em boa
medida gracas ao crescimento expressivo dos precos
das commodities exportadas pelo pais — ao passo que
se observou uma maior concentra¢do na pauta de

produtos exportados pelo pafs.

Apesar da roupagem metodolégica que precede a
apresentacdo das medidas, a nova politica industrial
carece de visdo estratégica. A leitura das 35 medi-
das leva a percepcdo de que foram reunidas, sob um
Unico guarda-chuva, diversas iniciativas que vinham
sendo discutidas em diferentes areas do governo. O
Plano ndo aponta para a industria que se pretende ter
no futuro. O horizonte temporal € curto para trans-
formagdes relevantes e os instrumentos t€m efeitos

potenciais contraditérios entre si.

Os mecanismos anunciados indicam que o governo
parte de um diagndstico geral correto de que a indus-
tria brasileira sofre com a deteriorac¢do das condicdes
de competitividade e de que € preciso desonerar a pro-
ducdo industrial, as exportagdes e os investimentos e
incentivar a inovagdo e a participagdo das pequenas
e médias empresas no comércio exterior. Entretanto,
particularmente no que se refere ao comércio exte-

rior, os instrumentos incorporados ao programa sao
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timidos e contraditérios: enquanto alguns buscam
aumentar a competitividade das manufaturas brasi-
leiras no mercado internacional, outros, voltados a
protecdo da inddstria doméstica, tendem a resultar
em perda de eficiéncia e aumento de custos no pro-

cesso produtivo.

Diante da dificuldade de enfrentar a conhecida
agenda de competitividade — desoneracio tributaria
das exportacdes e dos investimentos, desoneracdo
da folha de pagamentos, melhoria das condicdes de
infraestrutura e logistica e redug¢do da burocracia e
dos custos acessorios no processo exportador — o
governo adota medidas parciais e pontuais. Frente a
incapacidade de lidar com os problemas sistémicos,
as autoridades cedem as pressdes protecionistas de
diversos setores e segmentos da atividade econo-
mica. Mas, ao fazé-lo, vao de encontro com os obje-

tivos de aumento de competitividade.

Como ja observado no PC em Foco 06, alguns tra-
¢os vao se consolidando na politica industrial e de
comércio exterior brasileira a partir de 2008: (i) recu-
peracdo do corte setorial dos instrumentos de politica
industrial; (ii) intensificacdo do uso de mecanismos
direcionados ao aumento do contetido nacional dos
produtos industriais; e (iii) reforco do viés discricio-
ndrio na aplicagc@o dos instrumentos, mesmo daque-

les que podem ser considerados como transversais.

No que se refere a recuperagdo do corte setorial,
chama atenc¢do o fato de que, também nesse caso nao
se apresentam escolhas definidas. H4 instrumentos
especificos para diferentes setores, dando a impressao
de que as diversas demandas foram atendidas: redu-
¢do dos custos tributdrios para bens de capital, novo
regime especial para o setor automotivo, desoneragdo
da folha para setores intensivos em trabalho, preferén-
cias nas compras governamentais para setores e ativi-
dades elegiveis e novos programas de financiamento

para um conjunto variado de atividades industriais.
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Além dos tracos mais gerais, dois aspectos chamam a
atencao na condugdo da politica de comércio exterior
recente no Brasil e que tendem a se perpetuar com a
nova politica: déficit de implementacio e transitorie-
dade dos mecanismos. Os agentes econdmicos que
operam no comércio exterior brasileiro sofrem com
as dificuldades de operacionaliza¢do de instrumen-
tos que sdo anunciados, mas nio sao implementados.
Muitas vezes € dificil, inclusive, identificar se os ins-
trumentos estdo ou nao em vigéncia. Dentre as medi-
das incluidas no antincio do Plano, algumas ja foram
divulgadas anteriormente — é o caso da preferéncia
para produtos e servigos nacionais nas compras do
setor publico, incluida no ‘“Pacote de Competitivi-
dade” de maio de 2010 e que continua em processo

de regulamentagdo.

Além disso, muitos dos mecanismos tém carater
transitério. No Plano divulgado diversos beneficios
tém prazo de vigéncia previsto para terminar em
dezembro de 2012. Essa transitoriedade gera incerte-
zas e desestimula a adocdo de estratégias exportado-

ras mais duradouras por parte das empresas.
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Embora as medidas de comércio exterior tenham
sido resumidas no PC em Foco 06, os editores da
publicacdo decidiram elaborar uma edi¢do extra-
ordindria para analisar em maior detalhe estas
medidas. Estas medidas podem ser agrupadas em
quatro grandes categorias: desoneragdo de expor-
tagdes, financiamento as exportacdes, protegdo e
defesa comercial e defesa da industria e do mercado
interno. Além da drea de comércio exterior, o plano
inclui um vasto conjunto de instrumentos destinados
a estimular a inovagdo e os investimentos, que nao
estdo incorporados a andlise aqui apresentada. Sem
pretender ser exaustivos, os quadros a seguir resu-
mem as principais medidas e procuram classific4-
-las de forma estilizada, de acordo com a efetividade
esperada em relacdo a seus objetivos especificos e a
viabilidade de implementa¢do da medida, coeréncia
com o0s objetivos gerais de aumento de competitivi-
dade da industria e grau de discriminagdo envolvido

em seu ambito de aplicagao.
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Medida

Desoneracao de exportacoes

Efetividade

Coeréncia
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Grau de discriminacao

Reintegra

Devolucao dos tributos
ndo recuperaveis
incidentes na cadeia
produtiva de bens
manufaturados destinados
a exportacdo. A devolugdo
poderd ocorrer na forma
de compensacdo com
débitos tributdrios federais
ou em espécie.

O montante a ser restituido
poderd ser de 0% a 3%
sobre o valor das
exportacdes de
manufaturados. O Poder
Executivo definird o
percentual de restituigdo,
que pode variar de acordo
com o setor econdomico e a
atividade exercida. A
medida tem vigéncia
imediata e terd duracgdo até
dezembro de 2012. Os
pagamentos comegarao a
ser feitos em 90 dias.

Ressarcimento de
créditos tributarios
aos exportadores

A partir de outubro de
2011, com a entrada em
operacdo do Sistema de
Controle de Crédito (SCC)
na Receita Federal do
Brasil, as empresas com
escrituragdo fiscal digital
terdo processamento
automadtico dos pedidos de
ressarcimento € o
pagamento ocorrerd em até
60 dias apds os pedidos.

Elevada

Caso seja de fato
implementada, a medida
tem possibilidade de
contribuir para o aumento
da competitividade das
exportagdes de
manufaturados, reduzindo
o custo final dos produtos.
Estima-se que as
restituicdes alcangardo R$
40 bilhoes em 12 meses.

Elevada

A medida busca resolver
uma das formas pelas
quais a tributagdo onera as
exportagdes brasileiras,
que € o acimulo de saldos
credores de tributos
federais pelas empresas. A
demora no ressarcimento
em espécie dos saldos
credores faz com que as
empresas incorram em
elevados custos
financeiros.

Média

Se a medida visa o
ressarcimento dos
impostos ndo recuperaveis
na cadeia produtiva, a
devolugao deveria
equivaler aos impostos
efetivamente acumulados.
A menos que a definicdo
do percentual de
restituicdo resulte de
calculos especificos para
cada produto/setor,
levando em considerac¢io
os impostos acumulados
em cada caso, o
mecanismo poderd
representar um subsidio
para alguns produtos ou
manter o acimulo de
tributos ndo recuperaveis.

O fato de que o
instrumento tenha prazo de
validade até 2012 reduz
sua coeréncia, uma vez
que o objetivo de
nao-tributacdo das
exportacdes deveria ser
permanente.

Elevada

A medida deverd impedir
que as empresas
continuem acumulando
créditos fiscais nas
operagdes de exportacdes.

Elevado

Em principio, este seria
um mecanismo nao
discriminatorio. Todavia, a
MP 540 estabeleceu que o
montante a ser restituido
serd definido pelo Poder
Executivo e poderd variar
de acordo com o setor ou
atividade econdmica.

A menos que esses
percentuais sejam
calculados de forma
minuciosa, levando em
conta a incidéncia dos
impostos nao recuperaveis
em cada cadeia produtiva
de cada produto, haverd
discriminagao.

Baixo

Todas as empresas com
escrituracdo fiscal digital
terdo acesso ao
instrumento.
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Financiamento as exportacoes

Medida

Efetividade

Coeréncia

Grau de discriminagao

Criacao de Fundo de Financiamento a
Exportagdo (FFEX)

Fundo de natureza privada, criado no
ambito do Banco do Brasil, e
destinado ao financiamento de
empresas de faturamento até R$ 60
milhdes/ano. A Unido ¢ a principal
cotista, mas o fundo sera alimentado
pelos retornos futuros de sua
administra¢do. A aprovagao do crédito
¢ de alcada do Banco do Brasil e
podera pactuar condi¢des aceitas pela
prética internacional de acordo com o
PROEX. O tomador terd acesso ao
Seguro de crédito a exportacdo - FGE
(Fundo de Garantia das Exportacdes),
diretamente na agéncia do Banco do
Brasil, via sistema informatizado para
emissdo de apdlice.

Enquadramento automatico
PROEX EQUALIZACAO

O PROEX Equalizagdo consiste na
cobertura de parte dos encargos
financeiros incidentes em
financiamento a exportacdo, de forma
a tornar as taxas de juros equivalentes
as praticadas internacionalmente. O
Banco do Brasil analisa os pedidos de
Equalizac@o, autorizando ou ndo a
operacdo. A medida define os spreads
de referéncia que terdo aprovacao
automadtica na concessdo de crédito as
exportacdes de bens e servigos.

FGE limite rotativo — paises de
maior risco

A medida estabelece limite rotativo de
US$ 50 milhdes ao ano de seguro de
crédito via FGE, destinado a garantia
de financiamento a exportag@o de bens
manufaturados. O limite € rotativo,
pois a medida que sejam efetuados
pagamentos dos financiamentos ja
contratados que utilizam o limite, esse
valor serd liberado para garantias a
serem contratadas em financiamentos
futuros.

Elevada (sob
condicdes)

O FFEX cria nova
oportunidade de
financiamento a
exportacao as
MPMEs bem como
facilita o acesso ao
seguro de crédito
do FGE.

A efetividade
depende,
fundamentalmente,
do acesso ao seguro
de crédito do FGE,
uma vez que para
terem acesso ao
FFEX, as empresas
precisam apresentar
garantia ou seguro
de crédito.

Elevada

Essa definicdo
agiliza o processo
de aprovagdo no
Banco do Brasil,
simplifica os
procedimentos e
traz maior
previsibilidade e
transparéncia para
instituicdes
financeiras e
exportadores.

Elevada

Essa medida facilita
0 acesso ao seguro
de crédito por parte
dos exportadores,
principalmente as
MPME:s.

Elevada

As MPME:s tém
dificuldades de acesso
a0s mecanismos
publicos e privados de
financiamento as
exportagdes e de
seguro de crédito.
Estas empresas t€ém
dificuldades para
atender as exigéncias
bancarias de provisao
de garantias reais.

Mas a criagdo de um
fundo de
financiamento as
exportagdes com novo
aporte da Unidlo de até
USS$ 1 bilhdo
representa pressiao
sobre o0 orcamento
fiscal.

Elevada

A medida é coerente
com o objetivo de
facilitacdo de acesso
a0s mecanismos de
financiamento
existentes.

Elevada

A medida é coerente
com o objetivo de
facilitar o acesso a
garantias para
exportacdes para
paises de maior risco
politico e com a
criacdo do FFEX.

Reduzido

O FFEX ¢ destinado as
empresas de médio e
pequeno porte, mas ndo ha
discrimina¢@o em termos
de setor ou tipo de
atividade beneficiados a
ndo ser aqueles que ja
estdo incorporados nos
critérios do PROEX.

Reduzido

Nao h4 discriminagdo
entre setores e/ou tipos de
atividade.

Reduzido

Nao hd discriminagao
entre setores e/ou tipos de
atividade.
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Medidas de protecao e defesa comercial

Efetividade

Coeréncia
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Grau de discrimin

Aperfeicoamento da estrutura
tributaria do Imposto de
Importacao

O objetivo é aumentar as tarifas de
importacdo. Ainda ndo hd clareza
sobre os mecanismos que serdo
adotados.

Além disso, foi anunciada a
suspensdo dos ex-tarifarios para
méquinas e equipamentos usados.

Aumento da exigéncia da
certificacao compulsoria e
controle de importagdes

Instituicdo (ou ampliagio) de
tratamento administrativo para
importagdes de produtos sujeitos a
certificagdo compulsoria e
fortalecimento do controle
aduaneiro desses produtos,
mediante cooperagio entre
Inmetro, Secex e Receita Federal.

Reducdo de prazos na
investigacao de dumping,
salvaguardas e subsidios

Os prazos para a investigacdo de
processos de dumping, subsidios e
salvaguardas foram reduzidos de
15 para 10 meses.

Os prazos para a determinagao de
aplicacdo de direito provisério
foram reduzidos de 240 para 120
dias.

Ampliar o nimero de
investigadores de defesa
comercial

Aumentar de 30 para 120 o
nimero de investigadores de
defesa comercial.

Reduzida

Naio hd indicacdo de que a medida
va ser implementada.

A alteragiio no imposto de
importagdo depende de acordo
com os demais parceiros do
Mercosul. Uma possibilidade
anunciada pelo Ministério da
Fazenda € a ampliacdo do nimero
de produtos incluidos nas listas
nacionais de excecdo a Tarifa
Externa Comum, de 100 para 200
no caso de Brasil e Argentina (jd
que Uruguai e Paraguai tém
direito a um niimero maior de
produtos em suas listas de
excegdo).

Elevada

O objetivo € aumentar o niimero
de produtos sujeitos a normas e
regulamentos técnicos, que podem
se transformar em aumento de
protecao a industria nacional.

Um objetivo anunciado € prover
isonomia de tratamento entre o
produto nacional e o similar
importado.

A efetividade da medida
dependera da operacionalizagio da
cooperagao entre 0s 0rgaos
estatais envolvidos.

Elevada (sob condig@es)

Atualmente, as regras vigentes ndo
estabelecem a obrigacdo de
conclusdo de investigagdo em
prazo inferior a um ano,
referindo-se apenas ao prazo
mdximo previsto pela OMC (18
meses), e sequer tornam
obrigatdria, uma vez respeitados
os critérios necessdrios, a etapa de
aplicacdo de medidas
preliminares.

Sua efetividade dependera de
alterages na regulacio que
garantam o seu cumprimento.

Elevada (sob condigdes)

A ampliac¢@o do niimero de
investigadores é fundamental para
que os objetivos de reducdo dos
prazos para conclusio das
investigagdes sejam alcangados.

A medida pode demorar a ser
implementada.

Negativa

Caso o aumento do imposto de
importagdo atinja produtos da
cadeia produtiva para exportacdo,
a medida prejudicard os objetivos
de reducao de custos de produgao
das manufaturas.

Além disso, caso os demais paises
do MERCOSUL também
obtenham o beneficio de ampliar
suas listas de excegdo, terdo
liberdade para reduzir tarifas de
importagdo, reduzindo as margens
de preferéncias para produtos
brasileiros, prejudicando assim as
exportagdes para outros paises
membros.

A suspensdo dos ex-tarifdrios para
os bens de capital usados encarece
o investimento.

Negativa

O resultado da medida tende a ser
o aumento dos custos e do tempo
de desembaraco aduaneiro de
produtos importados que integrem
cadeias produtivas domésticas,
com impactos negativos para os
custos de produgéo de produtos
exportados.

Elevada

A medida é coerente com o
objetivo de dar maior efetividade
as medidas de defesa comercial,
a0 mesmo tempo em que, a0
reduzir os prazos, diminui as
incertezas inerentes ao
prolongamento de processos desta
natureza.

Elevada

A medida é coerente com os
objetivos de aprimorar o sistema
de defesa comercial.

Elevado

A proposta visa a aumentar a
protecao para alguns produtos ou
setores.

A suspensio dos ex-tarifarios para
os bens de capital usados favorece
o setor de mdquinas e
equipamentos.

Elevado

Medida afetard produtos
especificos

Indeterminado

As medidas de protecdo visam
sempre algum produto ou setor
especifico. A nova medida em si
ndo altera esta caracteristica.

O grau de discriminagdo
dependerd da capacidade do 6rgdo
de defesa comercial em reduzir os
prazos para conclusdo de
investigacdo e imposicao de
direitos provisérios sem prejuizo
do rigor técnico.

Nao se aplica
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Medidas para Defesa da Indistria e do Mercado Interno

Embora nao possam ser classificadas propriamente como instrumentos de politica de comércio exterior, as medidas resumi-
das no quadro abaixo tém forte relacdo com a questdo da competitividade.

Medida

Efetividade

Coeréncia

Grau de discriminacao

Desoneracdo da Folha de
Pagamentos: projeto Piloto para
setores intensivos em mao de
obra

A contribui¢do patronal para a
Previdéncia Social, que é de 20%
sobre a folha de pagamentos,
serd transferida para o
faturamento no caso dos setores
de Confecgdes, Calcados e
Méveis, com aliquota de 1,5%, e
de Software, com aliquota de
2,5%. A aliquota da
Cofins-importagdo sobre esses
produtos ¢é elevada em 1,5 ponto
percentual, passando para 9,1%.
O Governo Federal estimou em
RS$ 1,3 bilhdo a desoneracédo
tributdria com a proposta em
2011.

Preferéncia para fornecedores
locais em compras
governamentais

Medida j4 anunciada no “Pacote
de Competitividade” de maio de
2010 (ver PC em Focon. 1). O
Decreto 7.546, de 02/08/2011
regulamenta a aplicacdo: i) da
margem de preferéncia para
compras de bens e servicos
nacionais e ii) de medidas de
compensacdo industrial,
comercial ou tecnoldgica (os
chamados offsets).

O decreto cria uma “Comissao
Interministerial de Compras
Piblicas - CI-CP”, que terd, entre
as suas atribuicdes, elaborar
proposi¢des normativas
referentes a margens de
preferéncia e medidas de
compensacao (offsets).

O Decreto estabelece que as
margens de preferéncia serdo
definidas com base em “estudos”,
que levardao em considerag@o o
potencial de geracdo de emprego,
desenvolvimento tecnoldgico,
efeito multiplicador e impacto
NOS Custos.

Elevada (sob condigdes)

Embora a desoneracao da
folha de pagamento seja
medida essencial na agenda
de redugdo do Custo Brasil,
a medida beneficia apenas
alguns setores intensivos em
trabalho.

O ganho de competitividade
no mercado externo é ainda
maior pelo fato de o
faturamento proveniente das
exportacdes ser isento da
nova contribui¢do. No
mercado interno, além da
redugdo do custo para o
produto nacional, o ganho de
competitividade ¢ ampliado
pela elevacdo da
Cofins-importacao.

Elevada (sob condigdes)

A efetividade da medida em
termos de estimulo a
produg¢do nacional dependerd
do volume de compras e dos
critérios a serem
estabelecidos para as
margens de preferéncias e
para as compensacoes
exigidas.

Nao hd respostas para
perguntas que s3o centrais na
Politica de Compras
Governamentais: a) quais os
setores beneficiados?; b)
qual a composi¢do da
margem de preferéncia para
os produtos? (o que se sabe é
que a soma da margem
normal e da margem
adicional, resultante de
desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica realizada no
Brasil, ndo pode exceder
25%); c) de que forma as
empresas deverdo comprovar
o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao.

Média

O ganho de
competitividade no
mercado externo
com a transferéncia
da tributacdo da
folha de pagamento
para o faturamento
¢ efetivo quando se
trata de produtos
que se destinam
diretamente as
exportacoes. Caso
seja estendida para
todos os setores da
economia, essa
transferéncia de
base oneraria os
produtos exportados
pela cumulatividade
que haveria na
cadeia produtiva.

Reduzido

A medida implica
elevagdo de gastos
publicos para
beneficiar um
conjunto especifico
de empresas locais.

Elevado

Os beneficios
restringem-se a um
conjunto limitado de
setores.

Elevado

Além de beneficiar
produtos especificos, a
medida nao estabelece
critérios objetivos para o
acesso ao beneficio.
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