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Introducao

Este ndmero do PC em Foco resume a administracdo da politica comercial dos trés meses que
antecederam a inauguracdao do governo provisorio de Michel Temer. Em um ambiente mar-
cado pelo agravamento da crise econémica e pelas incertezas quanto ao destino do governo
Dilma Rousseff, as principais medidas na area de politica comercial estiveram voltadas para
a melhoria das condicdes das linhas de financiamento as exportacoes, a partir do remaneja-
mento de recursos do BNDES, para o gerenciamento pontual da politica de protecdo e para
esforcos de avancar em negociacOes comerciais ja em curso — esta dltima provavelmente a
mais relevante inflexao registrada pela politica comercial nos dltimos anos. >>
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O governo Michel Temer traz mudangas importan-
tes na retérica da politica comercial brasileira. Ao
nomear José Serra — um ministro politicamente forte
e critico contumaz da politica externa do PT — para
0 Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), o novo
governo procura demonstrar uma ruptura com a
orientacdo da politica externa anterior, inclusive na
drea econdmica. Em seu discurso de posse, o minis-
tro José Serra apresentou dez diretrizes para a nova

politica externa brasileira.

Ja na primeira diretriz, enfatiza que a “diplomacia
voltard a refletir de modo transparente e intransi-
gente os legitimos valores da sociedade brasileira e
os interesses de sua economia, a servico do Brasil
como um todo e ndo mais das conveniéncias e prefe-
réncias ideoldgicas de um partido politico e de seus
aliados no exterior”. Procura, assim, estabelecer um
contraponto a visdo que orientou a politica externa
de seus antecessores petistas, que privilegiou rela-
¢oes e aliancas segundo critérios politicos e ideol6-
gicos reduzindo ao mesmo tempo o peso dos interes-
ses econdmicos na defini¢@o das estratégias externas

adotadas pelo pais.

A importancia do componente econdmico na nova poli-
tica externa fica patente na composi¢do do discurso:
ap0s as quatro primeiras diretrizes, que procuram res-
tabelecer o conceito de politica externa de Estado e
valores como o respeito aos direitos humanos, a preo-
cupagdo com responsabilidade ambiental e a busca de
solucdes pacificas para conflitos internacionais, as seis

diretrizes seguintes sdo voltadas a politica comercial.

Apesar da énfase nos temas de politica comercial,
as novas diretrizes relacionadas a estes temas apre-
sentam mudangas mais de retérica do que de con-
teddo, quando comparadas aos objetivos plasmados
no Plano Nacional de Exporta¢des (PNE), divulgado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) em julho de 2015.

Na drea de politica comercial, talvez a principal
mudanga de orientac@o esteja relacionada ao Mer-
cosul. Embora nao tenha explicitado o objetivo de
eliminar os compromissos com a unifo aduaneira do
bloco, o discurso afirma ser necessirio “renovar o
Mercosul, para corrigir o que precisa ser corrigido,
com o objetivo de fortalecé-lo, antes de mais nada
quanto ao préprio livre-comércio entre seus paises
membros, que ainda deixa a desejar, de promover
uma prosperidade compartilhada e continuar a cons-
truir pontes...”. A €nfase parece voltar-se, portanto,
para a eliminag@o dos entraves ao comércio intra-
bloco, sem esclarecer qual serd a posicdo brasileira
quanto a possibilidade de abandonar o compromisso
com a Tarifa Externa Comum (TEC), ou mesmo
com a negociagdo da agenda externa em conjunto

com o bloco.

Ha também uma mudanca de tom no discurso sobre o
papel do multilateralismo na agenda comercial brasi-
leira. O ministro afirma que “O Brasil ndo mais res-
tringird sua liberdade e latitude de iniciativa por uma
adesdo exclusiva e paralisadora aos esfor¢os multila-
terais no ambito da Organiza¢do Mundial do Comér-
cio, como aconteceu desde a década passada...”. Na
visdo do Ministro, o abandono da “op¢ao exclusiva”
pelo multilateralismo comercial abre espago para
uma revalorizacdo dos acordos comerciais preferen-
ciais, como alternativa estratégica para aprofundar a

inser¢do internacional do Brasil.

No entanto, a énfase na necessidade de avancgar
em acordos preferenciais de comércio ndo cor-
responde, na agenda do novo Ministro, a apre-
sentacdo de uma agenda de negociagdes muito
distinta da que se explicitou no PNE. As novas
diretrizes mencionam o interesse na aproximacgao
com a Alianca do Pacifico, e, em particular com
o México. O Brasil ja vinha em um processo de
aprofundamento dos acordos bilaterais existentes

com 0s membros da Alianca do Pacifico (em espe-
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cial com o México), enquanto o Mercosul parti-

cipa como observador nas reunides do bloco.

O discurso menciona ainda a disposi¢ao de “ampliar
o intercambio com parceiros tradicionais, como a
Europa, os Estados Unidos e o Japao.” Afirma que
buscara concluir o acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia (UE) e que, com os Estados Unidos, confia
em “solugdes praticas de curto prazo para a remocio
de barreiras ndo-tarifarias e de regulagdo que entor-
pecem o intercambio. Daremos igualmente énfase as
imensas possibilidades de cooperacdo em energia,
meio ambiente, ciéncia, tecnologia e educacdo, que
sd0, no mundo de hoje, as essenciais.” Mais uma
vez, as estratégias propostas sdo bastante semelhan-
tes as que se ja encontram em andamento: fechar o
acordo de livre-comércio com a UE e aprofundar o
didlogo regulatério com os Estados Unidos. O dis-
curso ndo menciona negociagdo de acordo de livre-

-comércio com esse pais.

Sobre a estratégia Sul-Sul, o ministro menciona
que ‘“‘serd prioritdria a relagdo com parceiros novos
na Asia, em particular a China (...) e a fndia”. Com
relacio a Africa, afirma que “estaremos empenhados
igualmente em atualizar o intercimbio com a Africa,
o grande vizinho do outro lado do Atlantico”. Men-
ciona ainda que “a Africa moderna nio pede compai-
xa0, mas espera um efetivo intercambio econdmico,
tecnolégico e de investimentos.” Do ponto de vista
da politica comercial, ndo estd claro ainda quais
serdo os instrumentos adotados para estreitar a rela-

¢do com os paises asidticos e africanos.

Por fim, é importante mencionar que o governo
Michel Temer promoveu mudangas no organograma
governamental que afetam a administragdo da poli-
tica comercial. O BNDES passa a responder Minis-
tério do Planejamento, a Camara do Comércio Exte-
rior (Camex) foi algada a esfera da Presidéncia da

Republica (sua posi¢do de origem, quando foi criada

nos anos 90), passando a sua Secretaria Executiva a
ficar a cargo do MRE, e a Agéncia de Promocdo de
Exportacdes e Investimentos (Apex) serd transferida
para o MRE. Cresce, portanto, o papel do MRE sob

Serra na condugdo da politica comercial brasileira.

Em sintese, os primeiros sinais de mudanca na poli-
tica econdmica externa sdo mais claros e enfédticos
no que se refere as grandes orientagdes de politica
externa — conforme expresso na primeira diretriz do
discurso de Serra — do que a conducao da politica
comercial. Uma nova orientacdo na politica econo-
mica externa, que confira maior centralidade aos
interesses econdmicos do pais na definicdo das estra-
tégias de insercdo internacional, é condi¢do neces-
saria, mas ndo suficiente para uma nova politica
comercial. No caso desta, parece haver, pelo menos
até o momento, mais continuidade do que ruptura
em relacdo a tendéncias que se consolidaram a partir
de 2015 e que apontam para a volta das negociagcdes

preferenciais ao menu de politicas publicas no Brasil.

Uma indicagdo desta continuidade é dada pela rejei-
¢do explicita, no discurso do novo ministro, a inicia-
tivas unilaterais de reforma comercial que apontem
na dire¢do de maior abertura da economia brasileira.
Em relacdo a esta questdo, afirmou o Ministro Serra
sua disposi¢do para utilizar “pragmaticamente a van-
tagem do acesso ao nosso grande mercado interno
como instrumento de obtencdo de concessdes nego-
ciadas na base da reciprocidade equilibrada. Nada
seria mais equivocado, erroneo, nesta fase do desen-
volvimento brasileiro, do que fazer concessdes sem

reciprocidade.”
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

I. Medidas de apoio aos investimentos, producao e exportacoes

adotadas pelo governo brasileiro

A) Medidas de estimulo ao investimento
e a produgéao

Financiamento subvencionado a producao
BNDES - BNDES Finame Agricola Moderfrota

Em 14 de abril, o BNDES informou a ampliacio do
or¢amento do Programa de Moderniza¢do da Frota
de Tratores Agricolas e Implementos Associados
e Colheitadeiras (Moderfrota) para o ano agricola
2015/2016, que se encerra em 30 de junho, em mais
R$ 300 milhdes. O orcamento total do programa
passou a ser de R$ 4,04 bilhdes e essa ampliagdo
foi feita, segundo o BNDES, por meio do remane-
jamento de recursos do banco. O programa ¢ desti-
nado a financiar a aquisi¢@o, isolada ou associada a
investimento, de tratores, colheitadeiras, plataformas
de corte, pulverizadores, plantadeiras, semeadoras
e equipamentos para preparo, secagem e beneficia-

mento de graos.

A taxa de juros desta linha de crédito é de 7,5% ao
ano (a.a.) para micro, pequenos e médios produtores
rurais, com receita operacional bruta de até R$ 90
milhdes por ano. Para produtores rurais, ou coopera-
tivas agropecudrias, com faturamento anual acima de

R$ 90 milhdes, os juros sdo de 9% a.a.

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes

pt/Institucional/Sala de Imprensa/Destaques

Primeira Pagina/20160414 Moderfrota.html

B) Medidas de apoio a exportacao
BNDES-Exportacio pré-embarque

De janeiro a maio de 2016 o BNDES implementou
algumas alteracdes nas condicdes de financiamento
a empresas exportadoras, por meio dos progra-
mas Exim Pré-embarque e Pds-embarque (BNDES
Exim), financiados com recursos proprios do orca-
mento do BNDES, além da criacdo de novas linhas

para determinadas empresas.

As medidas adotadas envolvem a reducdo dos juros e
a extensdo de prazos das linhas de financiamento do
BNDES Exim Pré-embarque, programa voltado para

0 apoio a producdo de bens e servi¢os para exportagao:

a) para bens de capital, os juros foram reduzidos de
12,88% para 9,50% a.a. Anteriormente, 0 custo
financeiro do crédito para esses bens era de 50%
a70% da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);
agora, o custo serd integralmente em TJLP (atu-

almente em 7,5% a.a.). Neste grupo, estdo inclu-

* Os dados disponiveis no PC em Foco n° 25 incluem informagdes até 30 de maio de 2016.
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idos aeronaves, caminhdes, Onibus, autopecas,
mdaquinas agricolas, entre outros, € o prazo de
financiamento, que antes variava entre 24 e 30

meses, foi estendido para até 30 meses;

b) para bens de consumo, que incluem alimentos,
calcados, téxteis, méveis, cosméticos, eletro-
domésticos, farmoquimicos, plésticos, vidros
e outros, a reducdo nos juros cobrados foi de
15,75% para 11,53% a.a. Estes produtos antes
eram financiados a taxas de mercado, e passa-
ram a ser beneficiados com aumento de até 70%
do seu custo financeiro baseado na TJLP, com
prazo de financiamento de até 23 meses;

c) para micro, pequenas e médias empresas
(MPME?5), com receita operacional bruta de até
R$ 90 milhdes, os juros cairam de 11,13% a.a.
para 9.10% a.a. O acesso ao financiamento para
essas empresas serd integralmente em TILP,
tanto para a producao de miquinas e equipamen-
tos quanto para a producio de bens de consumo

para exportagdo.

Esses custos sdo acrescidos da remuneragdo do BNDES
(1,6% a.a. para MPMEs e 2% para médias e grandes

empresas) e do spread para o agente financeiro.

Adicionalmente, foram anunciadas novas regras para
a linha de financiamento BNDES Exim Pré-embar-
que Empresa Ancora, que beneficia empresas expor-
tadoras, trading companies, comerciais exportadoras
ou demais empresas exportadoras que participem
da cadeia produtiva e que adquiram a produgdo de

outras empresas visando a sua exportagao.

Para as MPMES, a participacdo do BNDES pode ser
de até 70% do valor do compromisso da exportagdo,
e para demais empresas esse percentual varia de 30%
a 70%, conforme os tipos de produtos beneficiados.
O custo financeiro para essas empresas pode ser inte-

gralmente em TJLP, como no caso de MPMEs, ou de

até 70% a 100% da TJLP para demais empresas pro-
dutoras, dependendo do tipo de produto financidvel.
A reclassifica¢do atualizada dos bens financidveis
pelo banco foi publicada em 14 de abril de 2016,
por meio da Circular AEX n°® 006/2016. (http://
www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/

bndes pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/
circulares/2016/16Circ006_AEX.pdf). A participa-

¢do do BNDES e os prazos de financiamento tam-

bém variam conforme os tipos de produtos, podendo
ser, para o caso das MPMEs, de 70% a 80% do valor
do compromisso de exportacdo, com prazo de até 2,5
anos, e, no caso de demais empresas, de 30% a 70%,

mantendo-se 0 mesmo prazo de financiamento.

Como indicado no PC em Foco 24, essas medidas
se somaram a anunciada criacdo de nova linha de
crédito para empresas inovadoras — Linha BNDES
Pré-Embarque Empresa Inovadora — com financia-
mento 100% em TJLP e prazo de amortizacao de até

36 meses.

http://www.valor.com.br/brasil/4524829/credito-
para-exportacao-tem-corte-de-juros-e-prazo-maior
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/
bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/
BNDES Exim/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/
bndes pt/Ferramentas e Normas/Normas para
Operacoes_Indiretas/normas_exim.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/

bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/

BNDES Exim/exim pre ancora.html
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Il. Medidas de proteca

A) Protecao Tarifaria

Como vem sendo apontado pelo PC em Foco, a
administragdo da politica tarifdria no Brasil man-
tém a tendéncia observada desde 2014 de alteracdes
especificas nas tarifas de importac¢do, em geral para
reduzir pontualmente o imposto de importacio para
alguns insumos e bens de capital relevantes para pro-
jetos de investimentos ou para lidar com problemas

de desabastecimento.

No periodo entre 23 de fevereiro e 31 de maio de 2016,
foram criados 443 ex-tarifarios para bens de capital e
informadtica, sendo alguns deles referentes a renovagao
de medidas que haviam sido criadas anteriormente.
Esse nimero ¢ aproximadamente um quarto do que foi
observado nos trés meses anteriores, indicando uma

diminui¢@o no recurso a esse mecanismo.

Entre as alteracdes da Lista de Excecdo a Tarifa
Externa Comum (Letec), promovidas no periodo ana-
lisado, estd a que reduz de 35% para 0% a aliquota
do imposto de importacdo para automoéveis elétricos
para transporte de mercadorias. Essa medida esta
inserida em uma politica de fomento para novas tec-
nologias de propulsdo, segundo a Camex, ja havendo
ocorrido redugdes tarifarias para importagdo de
veiculos hibridos e elétricos nos dois tltimos anos.
Destaca-se também a reducdo de 14% para 0% do
imposto de importagdo de inseticidas bioldgicos sem
fabricac@o no Brasil para combater o Aedes aegypti.

http://camex.gov.br/noticias/ler/item/714

Outro mecanismo que tem sido usado intensiva-
mente € a redugdo tempordria da TEC, por razdes
de desabastecimento — instrumento criado no ambito
do Mercosul por meio da Resolugao n°® 8/2008 para
lidar com demandas dos paises-membros por redu-
¢do pontual de tarifas de importagdo. Nos ultimos
trés meses, sete produtos tiveram suas tarifas reduzi-
das, com destaque para a soroalbumina humana, cuja
aliquota passou de 4% para 0%. O produto faz parte
da lista de medicamentos essenciais da Organizacdo
Mundial de Satide (OMS) e é utilizado no tratamento
de diversas doengas, como cirrose e problemas
renais. Os demais produtos cujas tarifas foram redu-
zidas sob o amparo desse mecanismo sdo produtos
intermedidrios dos setores quimico, pldsticos e um
do setor alimentar.

http://camex.gov.br/noticias/ler/item/718

Por outro lado, as iniciativas no sentido de elevacdo
de tarifas de importacdo foram pontuais, decorrentes
da revogacdo de nove ex-tarifarios (todos eles medi-
camentos). Trés produtos foram retirados da Letec —
dois produtos quimicos e algoddao debulhado, e qua-
tro outros foram incluidos — um produto alimentar
(6leo de dend€) e trés produtos intermedidrios dos

setores quimico e téxtil.
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Quadro 1

Redugdes Tarifarias

Produtos

Medida

Ato Tegal

BIT —itens dos caps. 84 e 85

Redugdo tarifaria de 16%, 14% e
12% para 2%

Criagao de 17 ex-tariférios
Resolucdo n°21. 24/03/2016

BK - itens dos caps. 73, 82, 84,
85,86, 87 e 90

Redugéo tarifaria de 14% para 2%

Criagdo de 151 ex-tarifdrios
Resolucdo n°22. 24/03/2016

BIT — itens dos caps. 84, 95 e 90

Redugdo tarifiria de 16%, 14%,
12% e 8% para 2%

Criagao de 24 ex-tarifarios
Resolu¢do n°33. 20/04/2016

BK —itens dos caps. 73, 84, 85, 87
e 90

Redugdo tarifaria de 14% para 2%

Criagdo de 251 ex-tarifarios
Resolugdo n°34. 20/04/2016

Afteragtes na Laies
Frodufos Medida Afo Tegal

Automével elétrico para transporte
de mercadorias— NCM 8704.90.00

Redugdo tarifaria de 35% para 0%

Inclusdo na Letec
Resolucao n°27. 24/03/2016

Medicamentos contendo
linagliptina — NCM 3004.90.69. Ex.
037

Redugao tarifiria de 8% para 0%

Inclusdo na Letec
Resolugdo n°31. 31/03/2016

Medicamenios contendo etexilato
de dabigatrana - NCM 3004.90.69.
Ex. 038

Redugdo tarifiria de 8% para 0%

Inclusdo na Letec
Resolucgdo n°31. 31/03/2016

Inseticidas & base de Bacilius
thuringiensis, var. Israeiensis —
MNCM 3808.91.91. Ex 003

Redugdo tarifaria de 14% para 0%

Inclusido na Letec
Resolug¢do n°31. 31/03/2016

Moldes para vulcanizagdo de
pneuméticos — NCM 8480.71.00.
Ex 088

Redugao tarifaria de 30% para 14%

Inclusdo na Letec
Resolucdo n°31. 31/03/2016

Milho em grdo — NCM 1005.90.10

Fedugdo tarifara de 8% para 0%
por 180 dias sujeito a cota de um
milh&c de toneladas

Incluséo na Letec
Resolucido n°40. 20/04/2016

Péssego conservado em dgua —
NCM 2008.70.10

Redugao tarifiria de 55% para 35%

Exclusio da Letec
Resolucdo n°42. 05/05/2016

Tijolos refratérios — NCM
€902.10.18

Redugao tarifaria de 35% para 10%

Exclusdo da Letec
Resolucdo n°42. 05/05/2016

Razdes de desabastecimento (Resolugio do Grupo Mercado Gomum do Mercosul— GMC n® 08/08)

Produtos

Medida

Ato legal

Caselnas — NCM 3501.10.00

Redugdo tarifaria de 14% para 2%
por 12 meses sujeito a cota de
1.800 toneladas

Resolu¢do n°32. 01/04/2016

Copolimeros de cloreto de vinila e
acetato de vinila — NCM

Redugdo tarifaria de 14% para 2%
por 12 meses sujeito a cota de

—NCM 3702.10.20

1.000 toneladas

~ 3, k¥l ol
2904.30.00 5.000 toneladas Resolucio n°32. 01/04/2016
Fedugdo tarifara de 4% para 0%
ggéga:%ug;ma numena- NCM AU 2 DR Resolucdio n°32. 01/04/2016
T 240.780 frascos de 10 gramas —
Carbonato de bério com grau de Redugdo tarifaria de 10% para 2%
pureza superior ou igual a 90% - por 12 meses sujeito a cota de Resolucio n°41. 05/05/2016
MCM 2836.60.00. Ex 001 7.300 toneladas
Redugdo tarifara de 10% para 2%
Oleos de améndoa de palma — . ——
Nl Tl DR por 12 meses sujeito a cota de Resolugiio n°43. 05/05/2016
o 224.785 toneladas
Filmes fotogréaficos para raios X Redugdo tarifaria de 14% para 2%
sensibilizados em ambas as faces por 12 meses sujeito a cota de o
Resolucido n°43. 05/05/2016

Anidro para fabricagdo de
detergentes em pd — NCM
2833.11.10

Fedugdo tarifafa de 10% para 2% a
partir de 26 de junho de 2016 por
12 meses sujeito a cota de 455.000
toneladas

Resolucdo n°43. 05/05/2016
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Elevagies tarifdrias

Produtos

Medida

Alo legal

Interferon alfa-28 — NCM
3002.10.38. Ex. 002

Elevagao tarifaria de 0% para 2%

Resolucdo n°31. 31/03/2016

Interleucina-2 recombinante —

Elevagao tarifdria de 0% para 2%

NCM 3002.10.39. Ex. 008 Resolucdo n°31. 31/03/2016
Molgramostima - NCM -
3002.10.39. Ex. 010 Elevagdo tariféria de 0% para 2% | pcolucio n°31. 31/03/2016
Alfa-drofecogina — NCM 7 =
3002.10.39. Ex. 016 Elevagdo tarféria de 0% para 2% ¢ oo luco n°31. 31/03/2016
Anficorpo moneclonal antiMX35 — N
NCM 3002.10.39. Ex, 027 Elevagaa tariféria de 0% para 2% | p.olucsio n°31. 31/03/2016
Medicamentos contendo
o i .
Eidggl;nlna NCM 3004.90.99. Elevagao tariféria de 0% para 8% Resolucio n°31. 31/03/2016
Medicamentos contendo lapachol — .
NCM 3004.90.99. Ex. 011 g Elevagao tarifaria de 0% para 8% | Resolucio n°31.31/03/2016
Medicamentos contendo cloridrato
de benserazida — NCM Elevagao tarifaria de 0% para 8% |Resolucio n°31. 31/03/2016
3004.90.99. Ex. 014
Medicamentos contendo
hidroxicarbamida — NCM Elevagao tarifaria de 0% para 8% |Regolucio n°31. 31/03/2016
3004.90.99. Ex. 016
Alteracdes na Latec,
Produtos Medida Alo Tegal

Algoddo debulhado — NCM
5201.00.20

Elevagao tariféria de 0% para 6%

Inclusdo na Letec
Resolugdo n°40. 20/04/2016

Ametrina — NCM 2933.69.91

Elevagdo tarifdria de 2% para 14%

Exclusao da Letec
Resolu¢do n°42. 05/05/2016

Lenograstima — NCM 3002.10.39.
Ex. 009

Elevagao tariféria de 0% para 2%

Exclusao da Letec
Resolucdo n°42. 05/05/2016

Oleo de dend& — NCM 1511.90.00

Elevagao tarifdria de 10% para 20%

Exclusdo da Letec
Resolucdo n°42. 05/05/2016

Fibras de poliésteres — NCM
5503.20.10

Elevagdo tarifaria de 2% para 10%

Exclusdo da Letec
Resolucdo n°42. 05/05/2016

Sevoflurano - NCM 2909.19.90

Elevagéo tarifaria de 2% para 14%

Exclusdo da Letec
Resolugdo n°42. 05/05/2016

Clonazepam — NCM 2833.91.13

Elevagdo tarifaria de 2% para 12%

Exclusdo da Letec
Resolucdo n°42. 05/05/2016

B) Defesa comercial

Abertura de investigacoes e aplicacao de medidas

Nao obstante a continuada queda observada no
nimero de a¢des antidumping iniciadas entre janeiro
e abril de 2012 a 2016 (de 62%), a comparagdo do
ultimo periodo (2015 a 2016) mostra estabilidade
no nimero de investigacdes abertas. As iniciativas
de abertura de investigacdes, entre janeiro — abril de

2016, ttém um padrdo equivalente ao observado no
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periodo 2008-2011. No tocante ao nimero de aplica-
¢ao de medidas definitivas, que atingira um recorde
em 2015, observa-se em 2016 reducdo substantiva
nesse indicador — queda de 88%. Note-se ainda a con-
tinuidade na tendéncia de queda no nimero de apli-

cacdo de medidas provisérias desde 2014 (Tabela 1).
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Tabela 1
Brasil — Acdes antidumping*
(Janeiro a abril de 2008 a 2016)

de

da medid

|provisérias aplicadas (B)

definitivas aplicadas (C)

2

3

6

7

3

4

11

0

3

17

Nimero de

ANO agdes iniciad
(A}
2008 5
2009 0
2010 4
2011 6
2012 13
2013 11
2014 8
2015 5
2016 5

2

2

Fonte: Departamento de Defesa Comercial (Decom), MDIC. Elaboragio propria. Nota®: Dados referentes a

did

de agdes e

No periodo janeiro-abril de 2016 foram encerradas
apenas duas investigagdes, e para ambas foram apli-
cadas medidas definitivas (Tabela 2), sendo que uma

delas também foi objeto de medidas provisorias.

Vale notar que, no acumulado de cada triénio, a pro-
porcdo de medidas definitivas aplicadas nos casos
encerrados vem caindo: de 93% no acumulado dos
casos encerrados no periodo janeiro-abril de 2008
a 2010, para 75% no mesmo periodo entre 2011 e
2013, e 55% no periodo 2014 a 2016. No acumulado
do periodo, 2008-2016, a propor¢do de investigacdes
encerradas com medidas, em que também foram

aplicadas medidas provisdrias, foi de apenas 30%.

com base nos pares produtos/pals.

Essa tendéncia confirma o que ja vem sendo obser-
vado no PC em Foco: embora o encerramento de
investigacdes sem aplicacdo de medidas possa estar
refletindo maior rigor na anélise por parte das auto-
ridades investigadoras, persiste uma perspectiva de
abertura de investigacdes que, ao terminarem, nao
confirmam a necessidade de aplicagdo de medidas
antidumping. Essa politica tem efeito restritivo
sobre o comércio, dado os efeitos redutores dos flu-
xos de importagdo decorrentes da simples abertura

de investigacdes.
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(Janeiro a abril de 2008 a 2016)

Tabela 2
Brasil — Investigacoes antidumping
encerradas e medidas aplicadas*

definitivas encerradas com encerradas com
fas | iesteuoms | foramaplicadas | toran splences
Periodo l:::::::::;] o::: l::\:ildas encerradas (C) medidas lnedeas
definitivas provisérias (D) provisérias (E)
aplicadas (B) (c=B/A) (E=D/B) %
%
2008 4 3 75 3 100
2009 7 7 100 4 57
2010 3 3 100 1 33
2011 4 4 100 0 0
2012 15 11 73 7 64
2013 1 0 0 0 0
2014 13 9 70 1 1
2015 36 17 47 0 ]
2016 2 2 100 1 50

Fonte: Decom, MDIC. Elaboragdo prépria. Nota*: Dados referentes a investigagOes originais; contagem de agdes e

medidas com base nos pares produtos/pals.

Investigacoes de subsidios e medidas compensatérias

Em abril de 2016 foi encerrada uma investigagdo de
subsidios com aplicacdo de medidas compensato-
rias, contra exportacdes origindrias da India de fil-
mes de poli(tereftalato de etileno) — filmes de PET.
E incipiente a prética brasileira na abertura de inves-
tigacdes de subsidios nas exportagdes para o Brasil:
desde 2008 foram iniciados apenas sete casos, envol-
vendo produtos quimicos e outros intermedidrios,

contra a Africa do Sul, Indonésia, India e Tailandia.
Investigacoes de interesse publico

O Quadro 2 apresenta as novas iniciativas adotadas
em 2016, relativas a avaliacdo de interesse publico
em relacdo a medidas antidumping em vigor, com
base na Resolucdo n° 13, de 1° de marco de 2012, que
instituiu o Grupo Técnico de Avaliacdo de Interesse
Publico (GTIP). Quando as reclamacdes de partes
contrdrias a aplicacdo dessas medidas — geralmente
os usudrios industriais dos produtos afetados — sdo

aceitas pelo GTIP, as medidas antidumping aplicadas

pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) podem
ser suspensas por um ano, e prorrogadas por mais
um. A suspensdo ou reducdo do montante dos direi-
tos antidumping aplicado também pode ocorrer por
iniciativa do governo, como foi o caso dos direitos
antidumping em vigor nas importacdes de calgados
origindrios da China, cujo motivo apresentado foi o
impacto estimado do aumento do preco de produto

no custo de vida da populacdo de baixa renda.

Investigacoes de anticircunvencio

De janeiro a abril de 2016 foram concluidas duas
novas investigagdes anticircunvencao de direitos anti-
dumping em vigor. A primeira, por meio da Resolu-
¢do Camex n° 2, de 27 de janeiro de 2016, estendeu
as importa¢des de chapas grossas em rolos (bobi-
nas, contendo ou ndo boro em teor igual ou supe-
rior a 0,0008%), da China, classificadas nos c6digos
7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00 e 7225.30.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) as medi-
das em vigor aplicadas sobre as importagdes de lami-

nados planos de baixo carbono e baixa liga ("chapas

PC em Foco: Observatério de Politica Comercial - Ndmero 25, Ano VII, Maio de 2016 10



grossas"), origindrias ou procedentes da China, pelo
mesmo periodo de dura¢do da medida antidumping
original, aplicada desde outubro de 2013. A Camex
acatou parecer do Decom, que estabeleceu que nio
ha diferencas significativas entre os tipos de produ-
tos examinados; as distingdes se configuram como
alteracdo marginal, que néo alteram o destino, ou a

aplicacdo do produto sujeito a medida antidumping.

A segunda, por meio da Circular n° 9, de 12 de feve-
reiro de 2016, encerrou, a pedido da inddstria domés-
tica, a investigacdo anticircunvencgio que abrangeu as
importagdes de eletrodos de grafite menores origina-
rias dos Emirados Arabes Unidos e do Reino Unido,
produzidos a partir de partes, pecas ou componentes
origindrios ou procedentes da China. O caso foi encer-
rado sem extensdo dos direitos em vigor as medidas
aplicadas nas importacdes de eletrodos de grafite ori-

gindrias da China, vigentes desde janeiro de 2015.

Investigacoes de origem

Entre janeiro e abril de 2016, foram concluidas seis
investigagdes de verificacdo de origem ndo preferen-
cial referentes a importagdes do produto “objetos de
louga para mesa”, classificado nos subitens da NCM
6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00,
sujeito a medidas antidumping aplicadas contra
importagdes origindrias da China (Resolugdo Camex
n° 3, de 17 de janeiro de 2014). Trés delas envol-
veram importagdes de Bangladesh, das quais apenas
uma qualificou a origem declarada pela empresa
importadora; outras duas envolveram importacdes
da Tailandia, sendo que uma resultou na desqualifi-
cacdo da origem do produto declarada pela empresa
importadora; e outra envolveu importacdes da Mala-
sia, que também desqualificou a origem declarada
pela empresa importadora.

http://www.desenvolvimento.gov.br//sitio/interna/

interna.php?area=5&menu=3416

Investigacoes de escopo

No periodo em exame deste PC foi concluida uma
investigagdo de escopo de medidas antidumping em
vigor, referente as importacdes de alhos frescos ou
refrigerados de classes 3 e 4, quando origindrios da
China, estabelecendo-se que tais tipos de produtos
estdo sujeitos a incidéncia do direito antidumping
instituido pela Resolucdo Camex n° 80, de 3 de
outubro de 2016. Essas investigacdes sdo conduzi-
das pelo Decom a pedido de partes interessadas que
contestam, ou questionam, a cobertura de medidas
antidumping aplicadas, em fun¢@o de especificacdes
detalhadas dos produtos em questdo.

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1507

lll. Negociacoes come

Acordo de Ampliacao Econémico-Comer-
cial Brasil-Peru

Em 29 de abril de 2016, Brasil e Peru assinaram um
acordo comercial — Acordo de Ampliacdo Econd-
mica Comercial Brasil-Peru —, que inclui capitulos
com CcOmpromissos em compras governamentais,

servigos e investimentos.

Nesse marco, o Brasil firmou o seu primeiro acordo
internacional de compras governamentais, por meio
do qual as licitacdes peruanas e brasileiras de bens e
servigos passam a estar automaticamente abertas para
as empresas de ambos os paises. Foi eliminada uma
regra que gerava uma condi¢cdo de acesso ao mer-
cado peruano desfavordvel ao Brasil — a de empre-
sas brasileiras depositarem, em institui¢do financeira
peruana, no minimo 5% de sua capacidade maxima
de contratacdo, requisito que ndo era aplicdvel as
empresas domésticas, tampouco a outros paises com
os quais o Peru ja tinha firmado acordos em compras

governamentais. Contudo, a oferta brasileira é mais
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limitada que a de sua contraparte: contempla ape-
nas entidades de nivel central, ao contrario da oferta
peruana, que inclui quase a totalidade das entidades

de nivel central e algumas estatais.

Na drea de investimentos, o acordo prevé garantias
de ndo discriminag@o e um mecanismo de arbitragem
de controvérsias. O capitulo foi elaborado nos moldes
dos ja firmados nos Acordos de Cooperagado e Facili-
tacdo de Investimentos, os ACFIs, que o Brasil ja tem
com os paises da Alianca do Pacifico (Chile, Colom-

bia e México), assim como com os paises na Africa.

Na 4rea de servigos, 0s compromissos peruanos sao
equivalentes aos consolidados pelo pais no ambito
da Parceria Transpacifica (TPP) e da Alianca do
Pacifico. Prestadores de servicos brasileiros pas-
sam a ter garantia de acesso a mercados peruanos
em setores como tecnologia de informagdo e comu-
nicacdo (TICs), servicos de turismo, de transporte,
de engenharia, de arquitetura e de entretenimento. O
acordo foi firmado prevendo a apresentagdo de com-
promissos em listas negativas. O Brasil apresentou
seus compromissos no formato de lista positiva e
dispde de dois anos para transformar sua oferta em

lista negativa.

Foi também antecipada a desgravagdo dos veiculos
leves e picapes, no ambito do Acordo de Comple-
mentacdo Econdmica (ACE) N° 58, assinado pelo
Mercosul e Peru em 2015, que estava prevista para
2019. O Peru € um dos poucos paises da América do
Sul que ndo fabrica veiculos, tem um mercado bas-
tante reduzido, de cerca de 16 mil unidades por ano,

do qual o Brasil participa apenas com 3%.

Também foi firmado um acordo institucional entre
o MDIC e o Mincetur (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo) prevendo, entre outras, acdes
de facilitacdo de comércio e discussdo sobre o tra-

tamento preferencial para produtos de zonas fran-

cas dos dois paises.

http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/

noticia/2016-04/brasil-firma-com-o-peru-primeiro-

acordo-internacional-de-compras
http://www.apexbrasil.com.br/Noticia/BRASIL-
E-PERU-ASSINAM-AMPLO-ACORDO-
TEMATICO-BILATERAL-

http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/

brasil-e-peru-assinam-acordo-de-ampliacéo-

econdmico-comercial

Acordo MERCOSUL-UE

No dia 11 de maio, Mercosul e UE iniciaram as
negociacdes para a criacdo de um acordo de livre
comércio, com troca de ofertas de bens, servicos e
investimentos. O primeiro contato entre os blocos
com essa finalidade foi em 1999, mas as negociacdes
foram interrompidas em 2004 apds uma troca de
ofertas malsucedida. Em 2010, as conversas foram
retomadas, tendo ocorrido nove rodadas de negocia-
¢oes desde entdo, culminando na troca de ofertas do

altimo dia 11.

Tamanho impasse deve-se primordialmente ao pro-
tecionismo econdmico, que ambos os blocos adota-
ram em resposta a crise de 2008. Pelo lado europeu,
a resisténcia vem sendo liderada pela Franca, que
até o inicio de 2016 ainda tentava impedir a apre-
sentacdo das ofertas, alegando que o tratado colo-
caria em risco os agricultores da UE. Os franceses
contavam com o apoio de outros doze paises, sendo
Irlanda e Poldnia seus principais aliados, mas essa
iniciativa nao foi adiante devido a atuacdo de Reino
Unido e Alemanha, que pressionaram para o avango

das negociagdes.

Apesar de ndo conseguir barrar as negociagdes, a
pressdo francesa foi determinante na elaboracio da

oferta da UE ao Mercosul. O bloco europeu ofere-
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ceu prazo de dez anos para a eliminac¢do gradual das
tarifas de 89% das exportacdes sul-americanas ao
continente, contemplando principalmente produtos
industriais e deixando de fora produtos centrais para
o Brasil, como carne bovina, etanol e agicar. Em
contrapartida, o Mercosul ofereceu tarifa zero para
87% das exportagdes europeias ao bloco, com prazo
de 15 anos. Dentre os produtos contemplados no
acordo estdo os automoveis, cuja aliquota de impor-

tagdo atual é de 35%.

No fim de maio, o ministro das Rela¢des Exterio-
res, José Serra, foi a Europa discutir a negociagdo
do acordo e disse que a proposta agricola europeia
¢ o ponto central da discussdo, principalmente pela
exclusdo de carne bovina e etanol. O sentimento
geral entre os negociadores, no entanto, é que esses
produtos foram retirados da proposta original para
ser utilizados como barganha a medida que as con-
versas avancem. Uma nova rodada de negociacdes
estd marcada para agosto desse ano.

http://www.brasil.gov.br/economia-e-

emprego/2016/04/mercosul-e-uniao-europeia-trocam-

ofertas-para-acordo-de-livre-comercio-em-maio

http://www.valor.com.br/brasil/4559001/apesar-

de-reclamacoes-mercosul-e-ue-trocam-ofertas-

para-acordo

Ratificacao pelo Brasil do Acordo de
Facilitacao de Comércio e Depdsito junto
a OMC do Acordo de Servigos Financeiros

No dia 3 de marco de 2016, o Congresso brasileiro
aprovou o Acordo de Facilitagdo do Comércio (TFA,
sigla em inglés) da OMC, que visa a aceleragdo dos
procedimentos burocréticos relacionados ao comér-
cio exterior. Segundo informagdo da OMC, de 26 de
maio até aquele dia 80 membros haviam ratificado o

Acordo, sendo necessdria a ratificagao de dois tercos

dos membros para a sua entrada em vigor (ou seja,

108 membros).

Como jé informado pelo PC em Foco 16, o TFA foi
aprovado na Conferéncia Ministerial de Bali (Indo-
nésia), em dezembro de 2013, e estabelece regras
sobre o tempo de despacho e transito de mercado-
rias, encargos e taxas incidentes sobre o comércio
exterior, bem como sobre a transparéncia na publica-
¢do0 de normas. O Acordo prevé, ainda, a assisténcia
técnica e capacitacdo em matéria de servicos adua-
neiros. Embora o prazo inicial para a implementacdo
do TFA fosse julho de 2015, somente em novembro
de 2014 a OMC conseguiu inseri-lo em seu Acordo
Constitutivo, o que possibilitou a ratificagdo interna

do TFA por seus membros.

Adicionalmente, em 18 de marco o Brasil deposi-
tou seu documento de aceitacdo do Quinto Proto-
colo do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS, sigla em inglés), sobre servicos financeiros.
Até entdo, o Brasil era o tinico membro da OMC que
ainda ndo havia ratificado o documento. O Conselho
para o Comércio de Servigos da OMC reabriu o Pro-
tocolo para receber o depdsito brasileiro, tornando

efetivos os compromissos do pafs.

http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/

news/congresso-brasileiro-aprova-acordo-de-
facilita%C3%A7%C3%A30-do-com%C3% A9rcio-

da-omc

http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/

news/brasil-ratifica-protocolo-do-gats-sobre-

servi%C3% A7os-financeiros

Consultas do Brasil na OMC ?

O Brasil formalizou, em abril 2016, dois pedidos de

consulta junto ao Orgdo de Solucio de Controvér-

2 https://www.wto.org/english/news _e/news16_e/ds506_507rfc_05apr16_e.htm; WT/DS506/1 ; WT/DS507/1.
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sias da OMC, um contra a Tailandia e outro contra

a Indonésia.

O pedido brasileiro contra politicas do governo da
Tailandia se baseia em reclamagdes sobre o controle
do mercado de agticar naquele pais — producdo, trans-
porte, importacdo, exportagdo, armazenamento etc.
Adicionalmente, o Brasil afirma que sdo concedidos
subsidios a produg¢do e comercializagido do produto e
de seus derivados, e que a Tailandia aplica cotas de
importa¢do que limitam a quantidade de actcar no
mercado doméstico e impdem um controle sobre os
precos. Nesse sistema, um tipo de cota garante que
os precos sejam mantidos elevados para o consumo
doméstico e outro estabelece que o aguicar produzido
para além dessa cota seja exportado. As reclama-
¢des do Brasil abarcam violacdes ao Acordo sobre

Agricultura (Artigo 19), e ao Acordo de Subsidios e

Medidas Compensatorias (Artigos 4, 7 e 30).

A segunda reclamacao se dirige as restrigdes impos-
tas pela Indonésia a exportacdo brasileira de carne
bovina. Em dezembro de 2015, apés um ano de con-
sultas, o governo brasileiro pediu a abertura de um
painel contra as medidas impostas pela Indonésia
sobre a carne de frango. No momento, estdo sendo
questionadas as restricdes de importacdo aplicadas
a carne bovina. O Brasil alega que as medidas ado-
tadas violam dispositivos dos Acordos sobre Medi-
das Sanitarias e Fitossanitarias (Artigo 11), sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (Artigo 14), sobre
Licencas de Importacdo (Artigo 6) e sobre Agricul-
tura (Artigo 19).

http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/

osc-brasil-abre-consulta-formal-contra-taildndia-e-

indonésia

Medidas de restricdo ao comercio

De acordo com o Gltimo relatério do 7rade Policy Review Body— TPRB da OMC,® de 17 de novem-
bro de 2015, observa-se relativa estabilidade na adogdo de novas medidas restritivas ao comércio
por parte dos paises-membros, tomando como base a comparacao entre os periodos outubro de
2014 a outubro de 2015 em relagdo a igual periodo do ano anterior. Contudo, novas medidas
restritivas continuam sendo adotadas anualmente (incluindo as de defesa comercial), e, dentre
as aplicadas desde 2008 até outubro de 2015, apenas 25% delas haviam sido removidas. Sendo
assim, 0 estoque de medidas restritivas desde 2008 continua a crescer: em relagdo ao periodo
anterior, esse aumento foi de cerca de 17%.

Essa tendéncia chama a atencdo, em especial em um
contexto de modesto ritmo de crescimento do comér-

cio mundial: a previsdo da OMC, divulgada em abril

de 2016, é de um crescimento do comércio mundial
de apenas 2,8% para esse ano. Esse percentual € o

mesmo verificado em 2015, e a previsdo ¢ justificada

3 WT/TPR/OV/18. www.wto.org. https://www.wto.org/english/news_e/pres16_e/pr768 e.htm; https://www.wto.org/english/news_e/

newsl5 e/trdev_09decl5 e.htm
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pela queda da demanda em paises desenvolvidos,
redugdo no ritmo de crescimento chinés e exposi¢ao
de paises com alto nivel de divida externa a volatili-

dade nas taxas de cambio.

Nesse contexto, o comunicado conjunto de um grupo
de paises em encontro realizado durante a reunido do
G7 de 26 e 27 de maio 2016, “Reunido de Alto Nivel
sobre o Excesso de Capacidade e Ajustamento Estru-
tural no Setor Sidertirgico” ressaltou preocupacdes
com os efeitos do cendrio mundial de excesso de
capacidade em varios setores industriais, com foco
no setor sidertrgico, que motivou a busca de con-
senso em torno de medidas que limitem subsidios e
ampliacdo de produgdo. Estimativas da Organizacio
para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) indicam que mais da metade do excesso
de capacidade mundial nesse setor (estimado em
cerca de 700 milhoes de toneladas) estd localizado

na China.*

Esse cendrio vem motivando medidas de protecdo no
setor. Segundo os dados da OMC, em 2014 o ndimero
de investigacdes antidumping iniciadas contra pro-
dutos do setor de metais bdsicos, no qual predomi-
nam os sidertrgicos, representou 38% do total das
acdes iniciadas, o maior nivel observado desde 2000.
O relatério do TPRB,’ que apresenta dados até outu-
bro 2015, aponta incremento nas aberturas de inves-
tigagdes antidumping contra produtos sidertrgicos
no ultimo periodo de andlise (outubro 2014/ outubro
2015), em relacdo a igual periodo anterior. Os casos
contra esses produtos responderam, na média dos
trés ultimos periodos analisados, por 75% dos casos
iniciados contra produtos do setor de metais basicos.
Estados Unidos, Australia e Brasil foram responsa-

veis por mais da metade dos casos iniciados contra

produtos do setor, afetando na maior parte produtos
origindrios da China, dos quais cerca de 70% abar-

cam produtos do setor siderdrgico.

A China também vem sendo alvo de vdrias investi-
gacdes de subsidios e medidas compensatérias con-
tra produtos siderdrgicos, iniciadas principalmente
pelos Estados Unidos. O potencial efeito de politicas
de subsidios, em um cendrio de excesso de capaci-
dade mundial, pode, inclusive, motivar questiona-
mentos na OMC sobre politicas que deslocam ou
impedem exportagdes originarias de outros paises,

em relacdo a terceiros mercados.

O excesso de produgdo global, associado a queda
da demanda, gerou reacdes de protecdo por meio da
utilizacdo de medidas de defesa comercial, que afe-
taram também as exportagdes de produtos sidertrgi-
cos originarias do Brasil:® desde agosto 2015 a abril
de 2016 foram iniciadas pelos Estados Unidos novas
quatro investigacdes de medidas antidumping contra
exportacdes brasileiras e duas investigacdes de sub-

sidios e medidas compensatorias.

Foram, ainda, iniciadas as seguintes a¢des antidum-
ping contra exportacdes brasileiras de sidertrgicos
no periodo 2015/2016: uma pela Argentina (revi-
sd0), em novembro de 2015; uma pelo Canadd, em
dezembro de 2015; uma pela fndia, em abril 2016;
uma pelo México (revisdo), em julho de 2015; uma
pela Tailandia, em janeiro 2016; e uma por Taipé
Chinés, em fevereiro de 2016. Foram também ini-
ciadas investigacdes de salvaguardas que afetam as
exportacdes brasileiras: quatro pelo Chile, em outu-
bro e dezembro de 2015; duas pela fndia, uma em
dezembro de 2015 e outra em abril 2016 (aluminio);

uma pela Africa do Sul, em marco de 2016; e trés

4 http://www.valor.com.br/empresas/455445 1 /paises-produtores-de-aco-acertam-combater-excesso-de-producao; http://www.oecd.org/sti/

ind/Background%20document%20N0%202_ FINAL _Symposium.pdf; http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/global-steel-crisis-

g-7-leaders-warn-of-trade-risks-possible-enforcement;
> WT/TPR/OV/18.pp. 24-25.

6 http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-comercial/apoio-ao-exportador
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novas investigacdes de salvaguardas iniciadas pela regionais executivas, que envolve Brasil e Canada. O
Malasia foram notificadas a OMC, em maio de 2016, Brasil questiona a concessao de subsidios aos produ-
abrangendo produtos sidertrgicos.’ tores canadenses pelo governo do Canada, na forma

de injecdo de capital, que vem afetando as exporta-
Politicas de subsidios podem voltar a arena dos ¢Oes brasileiras, mas o tema ainda n@o motivou o ini-
debates na OMC também em outra drea de interesse cio de consultas formais na organizagao.

mundial: o conflito no comércio de aeronaves civis

7 https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/anti 29apr16_e.htm; https://www.wto.org/english/tratop e/safeg_e/safeg e.htm
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