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Introducao

Dois movimentos marcaram 0 ambiente em que se da o debate de politica industrial e
comercial no Brasil no Gltimo trimestre. No plano interno, para lidar com o contingencia-
mento fiscal, o governo prossegue na tarefa de desconstruir boa parte das medidas de
apoio tributario e crediticio a producdo e as exportagdes instituidas durante o primeiro
governo Dilma Rousseff. Na frente externa, o antncio da conclusao de um acordo para a
constituicdo da Parceria Transpacifico (TPP, na sigla em inglés), apds cinco anos de nego-
ciacOes, alimenta o receio de que se aprofunde ainda mais a distancia do Brasil em relagao
ao mundo dos acordos comerciais e das cadeias globais de valor. >>
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No esforgo para reduzir o déficit primdrio das contas
publicas, o governo continuou, no ultimo trimestre, a
reduzir e/ou eliminar alguns dos programas de esti-
mulo a producdo e as exportagdes, criados durante
o periodo de expansionismo dos gastos ptblicos.
No campo dos beneficios fiscais, as mudangas mais
importantes foram: a redug@o na aliquota do Rein-
tegra, que se mantém em 1% até 30 de novembro e
cai para 0,1% do valor das exportagdes entre 1° de
dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2016; € a
“reoneracdo” da contribui¢do patronal & Previdéncia
Social, com o aumento das aliquotas incidentes sobre
o faturamento em relacdo aquelas que haviam sido
estabelecidas em 2012.

Em relacdo aos beneficios crediticios, o Conselho
Monetario Nacional (CMN) determinou um expres-
sivo corte nos valores disponiveis para o conjunto
de linhas de financiamento no dmbito do Programa
de Sustentacdo do Investimento (PSI), operaciona-
lizado pelo BNDES. Resistindo a pressdes de dreas
do governo e do setor privado, o CMN cortou de R$
50 bilhdes para R$ 19,5 bilhdes o volume disponivel
para o programa.

Nao se pode perder de vista que esse movimento
de desmonte dos beneficios fiscais e crediticios
estd se fazendo em um contexto de taxa de cambio
substancialmente desvalorizada para os padrdes que
vigoraram na economia brasileira desde meados da
década passada, o que facilita significativamente a
tarefa. Por outro lado, nesse contexto, ndo ha espaco
para a discussdo de reformas que levem a efetiva
desoneragdo das exportacdes e representem solucio
duradoura e definitiva para o problema da tributacao

sobre as vendas externas.

No que se refere ao ambiente internacional, a con-
clusdo das negociagdes do TPP fez soar novamente
o alarme entre aqueles que apontam a auséncia de
acordos comerciais relevantes como uma das prin-
cipais causas do fraco desempenho do Brasil no
comércio internacional e de sua baixa integragdo as

cadeias globais de valor.

Sem que seja necessdrio estar de acordo com esse
raciocinio, deve-se reconhecer que o TPP pode trazer
ao menos duas implicagdes relevantes para as condi-
¢Oes de competitividade e para a politica comercial
externa do Brasil: (i) pode erodir as condicdes de
competitividade das exporta¢des de bens e servigos
brasileiros para os mercados dos doze paises mem-
bros, alguns deles importantes destinos das vendas
externas brasileiras; e (ii) estabelece novos e mais
elevados padrdes em dreas nas quais o Brasil até o
momento resiste em assumir Compromissos em acor-
dos internacionais (propriedade intelectual, protecao
de investimentos, compras governamentais, padrdes

trabalhistas e ambientais, dentre outros).

Para lidar com a primeira implicagdo, a resposta bra-
sileira poderia ser mobilizar-se para negociar acor-
dos de livre-comércio com os paises que fazem parte
do TPP, principalmente os maiores. O problema
€ que, para isso, o Brasil precisa estar disposto a
aceitar padrdes de disciplinas que ndo fazem parte
do modelo de acordos que o pais estd acostumado a
negociar. E dificil crer que paises como Estados Uni-
dos (EUA) e Japao, por exemplo, estejam dispostos
a negociar acordos com o Brasil que sejam restritos
ao comércio de bens e que nio incorporem compro-
missos relevantes em outras dreas de regulagdo que

afetam as relagdes econdmicas entre 0s paises.

Espremida entre as restricdes domésticas para politi-
cas que limitam a concessao de subsidios a producao
e as exportagdes e a movimentagdo internacional em
direc@o aos mega-acordos comerciais, a formulacdo
de politicas comerciais no Brasil poderia aprovei-
tar a oportunidade para promover um cimbio de
paradigma. Para isso serd inevitdvel mudar o eixo
das politicas domésticas em direcdo a melhoria do
ambiente de negdcios e, no ambito da politica eco-
ndmica externa, atualizar a agenda de negociacdes
internacionais do pais, entendendo que ndo ha mais
espaco para modelos de acordos comerciais que
estejam muito distantes da fronteira estabelecida
por iniciativas como a Alianga do Pacifico e, agora,
pelo TPP.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

I. Medidas de apoio aos investimentos, producao e export

adotadas pelo governo brasileiro

A) Medidas de estimulo ao investimento
e a produgéao

Financiamento subvencionado a producio e ao

investimento

Em reunifo virtual extraordindria, realizada no dia
12 de novembro de 2015, o Conselho Monetario
Nacional - (CMN) reabriu o prazo para a solicita-
¢do de novos financiamentos no ambito do PSI, que

havia se encerrado no dia 30 de outubro.

Apés pressoes advindas de setores industriais e de
areas do governo, o prazo para novas solicita¢des foi
estendido para 27 de novembro, sendo que o prazo
para contratagdo permanece em 31 de dezembro de
2015. Por outro lado, as demandas para um novo
aumento nos limites globais para financiamento
no ambito do PSI nao foram atendidas, mas houve
um remanejamento entre os sublimites de algumas

linhas do programa.

Em 23 de julho de 2015, por meio da Resolucdo
BACEN n° 4.431, o governo ji havia promovido
alguma reduc@o nos montantes de certas linhas de
financiamento do PSI-BNDES e elevado o limite de
outras. Em outubro ultimo foi implementada uma

reducdo substantiva no volume total disponivel de

todos os subprogramas. A Resolucdo n®4.391, de 19
de dezembro de 2014, estabelecia um montante total
de R$ 50 bilhdes para operagdes contratadas sob o
PSI entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2015. Com a Resolugdo n° 4.440 o volume total foi
reduzido para R$ 18,5 bilhdes, uma queda de 63%

em relagdo ao limite de 2014.

A Resolucdo n°® 4.440 revogava a disponibilidade
de recursos para duas linhas de financiamento: uma
para micro, pequenas e médias empresas (MPME's),
sob o programa Projetos Transformadores, e a outra
para grandes empresas, sob o subprograma Maqui-
nas e Equipamentos Eficientes. Apds a reunido extra-
ordindria de 12 de novembro o BACEN publicou a
Resolucdo n°® 4.445, de 13 de novembro, que promo-
veu as alteracdes na distribuicao dos recursos, e res-
tabeleceu este dltimo programa com o mesmo limite

de contrataco anterior — R$ 2 milhdes.

Além disso, o limite do subprograma Bens de
Capital - Exportacdo — Micro, Pequenas e Médias
Empresas passou de R$ 25 milhdes para R$ 30
milhdes. Para manter o limite global de contrata-
¢do definido em outubro deste ano, o CMN propds
a reducéio de R$ 7 milhSes no limite do subpro-
grama Inovagdo — Grandes Empresas, de R$ 452

milhdes para R$ 445 milhdes.

* Os dados disponiveis no PC em Foco n° 23 incluem informagdes até o dia 17 de novembro de 2015.
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Vale notar que a disponibilidade de recursos para o
subprograma Inovagio-Finep, de R$ 1 milhdo, nio foi

alterada em relac@o ao montante estabelecido em 2014.

Adicionalmente, registre-se que para alguns subpro-
gramas, como o de Bens de Capital Rural — Grandes
Empresas e Micro, Pequenas e Médias Empresas, e

Pecas, Partes e Componentes — Grandes Empresas,

tendo em vista a elevacdo dos recursos disponibili-
zados em julho de 2015, o corte nesses limites ainda
ndo foi suficiente para reduzir os volumes de finan-
ciamento disponibilizados em 2014, provavelmente

em funcdo de operagdes ja contratadas.

Os novos limites e as condi¢des de financiamento

estdo indicados no Quadro 1 a seguir.

Quadre 1
Az nowvas condiglies de financlamento do BNDES sob o P
Farticipagia DOrgamento para

Taxas de Juros dos do BNDES no financiamento

Programa/Subprograma financlamentos (%) custo das
Prajetos %) {RS)

Caminhdes e nibus
KPME De & para 9.5 70 5.000.000.000,00
Grandes empresas D& 6 para 10 50 1.500.000.000,00
Procarninhoneiro -bPME De 6 Parad 70 151.000.000,00

Eens de capltal — demals ltens

WIPME De 4,5 para 7 70 2.600.000.000,00
Grandes empresas De & para 9,5 50 4.000.000.000,00

Eens de capltal rural
WIPME De 4,5 para 7,5 70 1,600.000.000,00
Grandes empresas De & para 9,5 50 £00.000.000,00

Bens de capltal para exportagiio
MPME De 8 para 10 70 26.000.000,00
Grandes empresas De 8 para 11 50 4.200,000.000,00
Partes, pecas & componentes
MPME De 4 para 6,5 0 10.000.000,00
Grandes empresas Dedpara? 70 500.000.000,00
Bens de capital com tecnologia nacional

MPME De 4 para 6,5 70 20,000,000, 0
Grandes empresas De 4 para 7 J0 10.000.000,00
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Projetos transformadores
Grandes empresas De 4 para 7 T 300,000, 000,00
P51 InovacBa
MPME De 4 para 6,5 0 100.000. 000,00
Grandes empresas De 4 para 7 70 A4.5.000,000,00
Minquinas e equipamentas eflcdentes
MPME De 4 para 6,5 70 2.000.000,00
Grandes empresas 7 0 2.000.000,00
Cermalistas
MPME Ded 5parag 10.000.000,00
Grandes empresas De & para 10 50 20.000.000,00
Total 13.500. 000.000,00
Fonte: BACEN

http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/

downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/

Attachments/48602/Res 4391 v3 P.pdf

http://www.valor.com.br/brasil/4314902/cmn-

reabre-periodo-para-solicitar-financiamento-no-psi

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,cmn-

reabre-periodo-para-solicitacao-de-financiamento-

pelo-psi. 1795839

Contribuic¢éo a Previdéncia Social

Por meio da Lei n° 13.161, de 31 de agosto de 2015,
foi reduzida a desoneracdo sobre a folha de sala-
rios que havia sido promovida pelo governo para 56
setores da economia. A medida reverte parcialmente
a desoneracdo da folha que havia sido implemen-
tada em 2012 e que havia substituido a contribuicdo
patronal de 20% incidente sobre a folha de pagamen-
tos por aliquotas menores incidentes sobre a receita

bruta das empresas.

Com a sancdo da referida lei, o governo aumentou
as aliquotas dos setores que pagavam 1% para 2,5%
e dos que pagavam 2,5% para 4,5%. Alguns seto-
res tiveram aumentos diferenciados. E o caso de
call centers e transportes rodovidrios, ferrovidrios e
metrovidrios de passageiros, para os quais a aliquota
passou de 2% para 3%. Para empresas jornalisticas,
de rddio e TV; do setor de transporte de cargas; de
transporte aéreo e maritimo de passageiros; opera-
dores de portos; setor calgadista e producdo de Oni-

bus a aliquota passou de 1% para 1,5%.

O setor de carnes, peixes, aves e derivados foi isento
de aumento e continua a ser tributado em 1% sobre

a receita bruta.
As novas aliquotas sé entrardo em vigor em 1° de
dezembro de 2015 e, sendo assim, o impacto sobre

a arrecadacdo tributdria s6 se manifestard em 2016.

http://www.brasil.gov.br/governo/2015/09/

reducao-na-desoneracao-da-folha-de-pagamento-e-

sancionada
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http://wwwl.folha.uol.com.br/

mercado/2015/09/1676280-dilma-sanciona-

desoneracao-da-folha-e-veta-aliquota-para-setor-de-

vestuario.shtml

Regime tributario para incentivo a modernizacao
e ampliacao da estrutura portuaria — Reporto

Em 6 de outubro de 2015 foi promulgada a Lei n°
13.169/2015, que converteu a Medida Provisé-
ria (MP) 675, e que, em seu artigo 7°, prorrogou o
regime do Reporto, que terminaria no final de 2015,
para até 31 de dezembro de 2020. O Reporto con-
templa a suspensdo do IPI, do Pis/Pasep, do Cofins e,

quando for o caso, do Imposto de Importagao.

A isenc¢do tributdria atinge as vendas e as importa-
¢des de maquinas, equipamentos, pegas de reposicio
e outros bens, no mercado interno, quando adquiri-
dos ou importados diretamente pelos beneficidrios

do Reporto.

A mesma lei, em seu artigo 7° promoveu, ainda, uma
ampliacdo dos beneficidrios do Reporto, que passa
a incluir as empresas de dragagem, recintos alfan-
degados de zona secunddria e centros de formacao
profissional e treinamento multifuncional. Anterior-
mente, pela Lei n® 12.715, de 2012, eram beneficia-
rios: operador, concessiondrio de porto organizado,
arrendatario de instalacdo portudria de uso puiblico
e empresa autorizada a explorar instalacdo portudria
de uso privativo misto ou exclusivo, inclusive as que

operam com embarcagdes de offshore.

O artigo 8° da Lei incluiu, também, a reducdo a zero
das aliquotas do Cofins e PIS/Pasep incidentes sobre
a energia elétrica ativa fornecida pela distribuidora a

unidade consumidora.

Adicionalmente, no artigo 4° a referida lei instituiu

ainda que, no caso do regime de drawback a indus-

trializagdo de embarcagdes, a isencdo de tributos
poderad ser de até sete anos, prazo superior ao normal-

mente estabelecido, que € de no maximo dois anos.

Como veiculado na imprensa, esse beneficio ndo
estava previsto na proposta orcamentéria de 2016 e
foi inserido na MP 675, que tratava de aumento da
contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL) dos

bancos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/1.€i/1.13169.htm

http://www.valor.com.br/brasil/4302120/fazenda-se-

opoe-renovacao-de-regimes-especiais-de-tributacao

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/

interna.php?area=5&menu=299&refr=252

Inovar-auto

O Decreto n°® 8.544, de 21 de outubro de 2015, no
artigo n° 13, pardgrafo 7°, autorizou as empesas
beneficiadas a utilizarem em 2015 as cotas de impor-
tacdo estabelecidas no regime de drawback, nao
aproveitadas integralmente em 2014, que podem ser

realizadas com isencao de IPI.

Adicionalmente, o artigo 2°, item 14, estabeleceu que
os veiculos de alto desempenho, veiculos com tracdo
4x4 e veiculos picapes nao derivados de automoveis
terdo condi¢des especificas distintas dos demais vei-

culos no cdlculo da eficiéncia energética.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8544 .htm

B) Medidas de apoio a exportacao
Reintegra

Como indicado no PC em Focon°® 20, aLein® 13.043,

de 13 de novembro de 2014, tornou a restitui¢do do
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Reintegra permanente (Se¢do IV, artigos 21 a 29). O
Decreto n°® 8.415, de 27 de fevereiro de 2015, que
regulamentou a lei, havia determinado um escalona-
mento para os beneficios do Reintegra ao longo dos
préoximos trés anos, que seguiria o seguinte crono-
grama: restituicdo de 1%, entre 1° de marco de 2015
e 31 de dezembro de 2016; de 2% entre 1° de janeiro
de 2017 e 31 de dezembro de 2017; e de 3% entre 1°
de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2018.

Como previsto no decreto, as aliquotas poderiam ser
revistas a depender da evolugdo macroecondmica
do pais. Nesse contexto, em 1° de outubro de 2015
o Decreto n° 8.453 limitou o prazo de vigéncia do
beneficio de 1% apenas até 30 de novembro de 2015
e reduziu o percentual de restitui¢do de crédito para
0,1%, a vigorar de 1° de dezembro de 2015 a 31 de
dezembro de 2016, mas foram mantidos os percentu-
ais aplicdveis para 2017 e 2018. Assim, o novo cro-

nograma passou a ser o seguinte:

* 1% (um por cento), até 30 de novembro de 2015;

*  0,1% (um décimo por cento), entre 1° de dezem-
bro de 2015 e 31 de dezembro de 2016;

* 2% (dois por cento), entre 1° de janeiro de 2017
e 31 de dezembro de 2017; e

* 3% (trés por cento), entre 1° de janeiro de 2018
e 31 de dezembro de 2018.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8543.htm

Il. Medidas de pr

A) Protegao tarifaria

A administracdo da politica tarifdria no Brasil man-

tém a tendéncia observada desde 2014 de alteragdes

especificas nas tarifas de importacéo, em geral para
reduzir pontualmente o imposto de importacdo para
alguns insumos e bens de capital relevantes para pro-
jetos de investimentos ou para lidar com problemas

de desabastecimento.

No periodo entre 21 de agosto e 18 de novembro
de 2015! foram criados 513 ex-tarifdrios para bens
de capital e informética, sendo alguns deles refe-
rentes a renovagdo de medidas que haviam sido

criadas anteriormente.

Entre as alteracdes na Lista de Excecdo a Tarifa
Externa Comum (Letec), promovidas no periodo
analisado, estd a que reduz de 35% para 0% a ali-
quota do Imposto de Importag@o para carros elétri-
cos movidos a células de combustivel e para algu-
mas categorias de carros hibridos. De acordo com a
Camex, essas altera¢des tiveram por objetivo dispo-
nibilizar aos consumidores veiculos com alta efici-
éncia energética, baixo consumo de combustiveis e

reduzida emissdo de poluentes.

http://www.camex.gov.br/noticias/ler/item/659

Houve também nesse periodo uma intensificacdo
do recurso ao mecanismo de redugdo temporaria da
Tarifa Externa Comum (TEC) por razdes de desabas-
tecimento — instrumento criado no &mbito do Merco-
sul por meio da Resolucdo n°® 8/2008 para lidar com
demandas dos paises membros por redugdo pontual
de tarifas de importac¢do. No dltimo trimestre foram
reduzidas as tarifas para onze produtos, sendo dois
produtos alimenticios, um medicamento e os demais

produtos da industria quimica.

Por outro lado, houve iniciativas ainda mais pontu-
ais no sentido de elevacao de tarifas de importagao:

quatro ex-tarifarios foram revogados e dois produ-

! Consideram-se aqui as resolugdes publicadas até o dia 17 de novembro.

PC em Foco: Observatério de Politica Comercial - Namero 23, Ano VI, Novembro de 2015 7


http://www.camex.gov.br/noticias/ler/item/659
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8543.htm

tos foram retirados da Letec (tendo suas aliquotas
do imposto de importacdo elevadas) para a inclusdo
de outros dois produtos, que sdo insumos industriais
que passaram a ser produzidos no Brasil. O primeiro
insumo € o polimero superabsorvente, cuja aliquota
passou de 2% para 10% e o segundo € o acido acri-

lico, que teve o imposto alterado de 2% para 10%.

http://www.camex.gov.br/noticias/ler/item/666

As decisdes do Conselho do Mercosul — Decisdes
CMC n° 25/2015 e 26/2015 — de prorrogar os regi-
mes de excecdo do bloco foram incorporadas a nor-
mativa brasileira por meio da Resolugdo Camex n°
92, de 25 de setembro de 2015. Ficam, assim, pror-
rogadas até 31 de dezembro de 2021 a Letec e a Lista
de Excecdes de Bens de Capital (BK) e de Informa-

tica e Telecomunicacdes (BIT).

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1455

Quadra 2

Redugies tarfarias

Ex-tarifirio de BK = BIT

Produtos

Mcdida

A legal

Bens de Infarmitica &
tolecomunicagdo — itens das caps. 84,
85 & um tern do cap, 92

Redugio tarifaria 16,%, 14%, 12% e 8%
para 2%

Criag@ode § ex-tarifarios

Resolugdo n° 85, 01/09/2015

Bens de capital - itens das caps. 84,
BS5, 86 & 30 e um Item do cap, 87

Redugia tarifaria de 14% para 2%

Criacio de 204 ex-tarifarios

Resolucao n° 86. 01/09/2015

Locarmativas diesel elétricas — NCMs:
8C02.10.00 (Ex 014, Ex0L15)

Redugia tarifaria de 14% para 0

Criog@o de ex-tarifario
Resolugdo n® 86, 01/09/2015

Bens de Infarmitica &
tolecomunicagio — itens das caps. 34,
85 & um tern do cap, 90

Redugdo tarifaria de 16, 129, 10% e
E% para 25

{riagho de § ex-tarifarios

Resolucdo n® 88. 24/09/2015

Bens te capltal - Itens das caps. 84,
a5, 36, &0 e um itermn do cap. &7

Redugia tarifaria de 14% para 2%

Criacdo de 152 ex-tarifarios

Resolucdo n® 89. 24/09/2015

Bens de Infarmadtica e
tolecomunicagdo — itens das caps. 34
eBs

Redugio tari<ira de 16% e 12% para
2%

Criagaa de 15 ex-tarifirios

Resolucdo n°® 100, 26/09/2015

Bens de capital - itens das caps. 84,
25, 86 e 90

Redugia tarifaria de 14% para 2%

Criacio de 123 ex-tarifarios

Resolu¢do n® 101, 26/09/2015

Alteragbes na Letec

Produtos

Mcdida

A legal

Tratores rodasidrios para
sernirrebogues — MO 70120000, Ex
001 e Ex 002

Manbdém reducdo tarifaria de 35% para
0% até 34/12/3015

Inclusdo na Letec

Resolugdo n° 84, 01/09/2015

Parzrailena (PX) - KOW 2902.43.00

Redugsa tartfara de 4% para 0% com
aumento de cota de 3000 para
90,000 toneladas

Inclusdo na Letec

Resolugdo n® 96, 26/09/2015

Automidvels hibridas — MCMs:
8703.50.00, 4703.22.10= E703.22.10

Redugia tarifaria para de 35% para 0%

Inclusdo na Letec

Resolugdo n® 97, 26/09/2015
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RazBes de desbastecimento [Resolugio GMEC 8 H00E]

Produtos

Mcdida

A legal

Flime de pollibutral de vinllal - NOW
3520.51.00

Redugia tarifarla de 16% para 2% a
partir de 12 de setembra de 2015, por

350 dlas, sulelto 8 cota de 5.653
toneladas

Resolucdo n° 80, 28/08/2015

Resolucdo n° 94, 30/09/2015

Byali sem casca - NCK ORO2.22.00

Redugsa tartfara de 6% para 2, a
partir de & de outabro de 2015 sujeita
a cota de 7.500 toneladas.

4, 30/09/2015

Resolucdo n® 9

Flo parclalmente arentade JPOY]-
MCK 5402.44.00

Redugia tarifaria de 184 para 2%, a
partir de 9 de outubro de 2015, suleto
a cota de 130,500 toneladas.

=

Resolucdo n . 30/09/2015

Tintas pretas - MCM 3215.11.00

Reduga tarifara de 14% para 2%,
sujeita @ cata de 396 tanchdas.

Resolugdo n° 94, 30/09/2015

Outras tintas —KWCK 3215.29.00

Redugia mrifaria de 14% para 3%,
tu|efta & cata de 924 toneladas.

=

Resolu¢do n . 30/09/2015

Folha de aluminia cautorizada — MCM
MCM 7607.29.90

Redugia tarifaria de 124 para 3%,
sujefta & cota de 3.000.000m*

=

Resolucdo n . 30/09/2015

faroalbumina humana — HOW
3002.10.37

Redugia tartfarla de 4% para 0%
sujeita a cata de 240,730 frascos de 10
Rramat

O

Resolucdo n® 95, 06/10/2015

fardinhas [Sardina pilchardus,
sardinops spp.. Sardinella spp.),
anchoeeta (Sprattus sprattas; — NCK
0303.53.00

Redugia tarifara de 10% para 2%
sujeita a cata de 30.000 toneladas

)2, 06/10/2015

Resolucdo n

Polilsocmrato de fenil metileno),
denominade MDI Polimérko,
apresentada na farma ligaida - KCK
3605.30.20 { Ex 031)

Redugia tarifara de 14% para 2%
sujeita a cata de 52.500 toneladas

2. 06/10/2015

Resolucdo n

Inseticidas a base de ‘osfeta de
alurninio — MCh 38089295

Redugia tarifaria de 144 para 2%
su|elta & cota de 1.250 taneladas

Resolucdo n® 103, 29/10/2015

Resinas capoliésteras — MCKM
3907.90.59

Redugia tarifaria de 144 para 2%
£u|elta & cota de 3.200 taneladas

Resolucdo n® 103, 29/10/2015

Elevagdies Tarlfaras

Revogapbes de ex-tarifdrios

Produtos

Mcdida

A legal

Geradares alétricas trifasicas — NCM
B501.64.00

Aumento tarlfdria de 2% para 19%

Resolucdo n° 89, 24/09/2015

Motapropuksores a combustiio interna
= M0 B104.90.50

Aumento tarisiria de 2% para 24%

loo

Resolugdo n . 24/09/2015

Mdquinas sutomaticas para vendas de
alimento — MCR 3476.81.00

Aumento tarisiria 2% de para 24%

. 26/10/2015

Resolucdo n

Equipamentas de andlise para
atividades reladonadas ao petralea -

MNCM 9027 80,99 [Ex 190 & Ex 157)

Aumento tarlfdri 2% de para 19%

Resolu¢do n . 26/10/2015
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Alteragdo na Letec

Arido acrilico — NCM 2916,21.10

Elewagdo tarfiria de 2% para 10%

Inclusdo na Letec

Resolucdo n® 109, 11/11/2015

Poli |acrilato de sédin), com
capacldade de absorgdo de uma
solucio aquesa de clareto de sadio
0,2%, em peso superior ou igeal a
winke weres o sed propric peso — NCR
360E.50.44

Elewagdo tarfiria de 2% para 12%

Inclusdo na Letec

Resolucdo n® 109, 11/11/2015

Acldo monocloreacético — NCM
2815.40,10

Elevagio tarisiria de 2% para 125

Exclusdo da Letec

Resolucdo n® 109, 11/11/2015

Hemazinona - HCW 2933, 69,22

Elewagdo tarfdria de 0% para 2%

Exclusio da Letec
Resolu¢do n® 109, 11/11/2015

Fante: Camex

B) Defesa comercial

Abertura de investigacdes e aplicacdo de medidas

O PC em Foco tem registrado a atividade do governo
na implementagdo da politica antidumping no arse-
nal de medidas de prote¢do comercial que vém sendo
adotadas no pais desde 2008 (Tabela 1 e Grifico 1). O
nimero de novas investigacdes iniciadas anualmente,
ap0s atingir um pico em 2014, mostra, até outubro de
2015, redugdo significativa de 43% entre 2014 e 2015,
reflexo da queda na demanda por protecdo, em fun-
¢a0 da desvalorizacdo da moeda brasileira. A evolugao
da média bienal da abertura de novas agdes, mostra
elevacdo de 27% na média de 2010/2011 em relagdo
a 2008/2009, nova elevacdo para quase o dobro em
2012/2013, seguindo-se uma queda de cerca de 37%
entre a média de 2014/2015 e o biénio anterior.

No tocante a aplicagdo de medidas, no entanto,
observa-se tendéncia de crescimento no periodo

recente. A comparacdo das médias bienais mostra

uma queda de 33% entre 2008/2009 e 2010/2011,
aumento na média bienal de cerca de 110%, entre
2010/2011 e 2012/2013, e de 60% entre esse ultimo
biénio e 2014/2015. O niimero de medidas aplicadas
no ultimo periodo em exame (janeiro a outubro de

2015) foi o maior de todo o periodo analisado.

A Tabela 2 indica o percentual de aplicacdo de medi-
das em relagdo as investigacdes encerradas. A média
bianual dos casos encerrados com aplicac¢do de medi-
das se reduz em 33% entre os periodos 2008/2009 e
2010/2011, aumenta em 114% em 2012/2013 e tem
queda de 60% em 2014/2015. Chama a atencdo a
propor¢do anual de casos encerrados sem medidas,
56% em 2015, o segundo menor valor desse indica-
dor no periodo em anélise. Reafirma-se a preocupa-
¢do com a obstru¢@o dos fluxos de comércio gerada
pela abertura de investigacdes que ndo sdo capazes
de justificar, no seu encerramento, a aplicacdo de

medidas antidumping.
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Tabela 1

Brasil — acoes antidumping*
(janeiro a outubro de 2008 a 2015)

Nimero de Nimero de Nimero de
medidas medidas
Ano iniel L a5 no provisdrias definitivas
riod aplicadas no aplicadas no
perioda periodo periodo
2008 2 B 11
2009 7 7 10
2010 4 0 3
2011 13 B 11
012 45 3 14
013 9 3 16
2014 30 17 18
2015 17 3 30

Forite: Decom/MDIC. Dades coletados até 31 de outubro.

Mota: * Dados referentes a investigagies originak; contagem de agies & medidat
com base nos pares produtospals.

Grafico 1
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Fonte: Decom/MDIC. Dados coletados até 31 de outubro.
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Tabela 2

Brasil — investigacoes antidumping encerradas e medidas aplicadas*

(janeiro a outubro de 2008 a 2015)

Investigagbes | Investigagbes
Madides encerradas encerradas
Encerradas definitivas com medidas | com medidas
com aplicadas nas em que foram em que foram
Invest] investigagBes
Periodo nvestigacoes medidas encerradas aplicadas aplicadas
encerradas [A) definitivas medidas medidas
aplicadas (B) (C=B/A) provisdrias (D) | provisdrias
(E=D/B)
%
®
2008 13 11 B85 5 45
2009 16 10 63 5 50
2010 5 3 60 1 i3
2011 1& 11 69 4 36
2012 29 14 48 10 71
2013 21 16 76 0 o
2014 a7 18 67 B a4
2015 54 30 56 B 27

Fonte: Decom/MDIC. Dados coletados até 31 de outubro.,

Waota: *Dadod referentes a investigagbes originais; contagem de agdes e medidas com base nos pares produtod/pais. 03 dados das
medidas aplicadas estio refacionados ds respectivas agBes encerradas a cada periodo.

Investigacoes de interesse publico

Em 25 de setembro de 2015 a Camex publicou a
Resolug@o n® 93, que contém um novo formuldrio
para pedidos de suspensdo ou alteracdo de medidas
antidumping e compensatdrias, por razdes de inte-
resse publico. O novo roteiro contém pedidos de
informagdo mais detalhados sobre as condigdes de
importacdo do produto em questdo, quando prove-
niente de origens ndo sujeitas a medidas de defesa
comercial, como também sobre bens e servigos que
possam ser afetados economicamente por tais medi-
das — entre outras so solicitadas informagdes sobre

a participacdo dos produtos nos custos de produgdo

dos bens a montante na cadeia de produgio, politi-
cas tributdrias e outras politicas governamentais que
afetem esses bens, e dados da composi¢cdo do mer-
cado doméstico. Nao ha qualquer evolu¢do quanto
a inclusdo de uma definicdo clara do conceito de
“interesse publico” que nortearia as decisdes gover-

namentais a respeito.

O Quadro 3 a seguir atualiza a situagdo das inves-
tigacdes de interesse publico iniciadas pelo Grupo
Técnico de Interesse Publico (GTIP), conduzidas no
ambito da Secretaria de Acompanhamento Econd-
mico do Ministério da Fazenda (Seae/MF) e levadas

a decisdo da Camex.

PC em Foco: Observatério de Politica Comercial - Namero 23, Ano VI, Novembro de 2015 12



Quadro 3

Brasil — investigacdes de interesse piiblico

Ano Produto

Situaglo em 17 de novembro de 2015

2012 Caokertores de flbras
sintéticas

Resoluglo Camex nt 92, de 19/12,/2012, mantém
os direltos apdidumping apllcedos pele Resolugio
Camex n? 12, de 2012,

2013 M Pallmérico

Resolugio Camex ne 23, de 10/4,/13, mantém os
o direitos pniidumping aplicados pela Resolugso
Camex n® 77, de 29/10/2012.

2013 Papel couchd lave

Resoluclio Camex n2 29 de 10,/4,/2013, mantdm o
direltos antidumpieg aplicedos pela ResolugBo
Camex nd 25 de 9/4/2012,

2013 Laminadeos plancs de ago
inowiddwvel

Resolug3o Camex n® 117, de 201242013,
mantém os direitos artidum@ing aplicados
pele Resolugio Camex ne 79, de 3/13/2013.

2013 Fibras de viscose

Resolugdo n 116, de 20,/12/2013, suspensdo da
aplicagdo dos direitos antidumping por um ano,
antecipande o fim de prazo de vigénela da medida
ern vigor.

20132014 | Reslhas de policarsonato

Resoluclio Camex n2 125, de 181272014,
prorroga a suspensao da aplicagio dos direitos
antigmplng por mais urn ano.

2014 Laminadeos planc: de ago ao
silicio [magneticos — GMO)

Resolugio Camex nf 74, de 25/8,/2014, reduz a
zera o direite ontidumping ate 15/8/15.

201472015 | Pedivelas para icicletas

Resolugdo nk 47, de 21,/5/2015, prormoga a
suspensdo dos direitos antidumping apliadas por
mals um ano, até 22/5/2016.

2015 Tuleas de pldstive de colem
de sangue

Resolugldo Carmex n? 106, de 5112015, mantém
direltos antidumpieg aplicados.

2015 MM palimérico

Resoluglo Camex n? 41, de 7052015, suspende
por urn ang, abé 752016, apds Informagiio de
interrup;do de fabricagdo doméstica,

2015 Laminades plancs de ago ao
silicio [magneticos] GMO

Resolugldo Camex nt 108, de 5112015, reduz
maontante de direltos entidumplng apllcados, abs
16/7,/2018.

2015 Impartaghes referentes 3
realizagio dos logos
Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016

Resolugio Camex i@ 77, de 5/8/2015, suspende a
cobranga de direitos artidumping € de medidas
cornpensatérias.

2015 Reclnas de pollpropllena

Resoluciio Camex n® 78, de 782015, mantém ac
direltos antidumpieg aplicedos pela ResolugBo
Camex n 86, de 8/12/2010 e pela Resolugio
Camex nd 75, de 27/8/2014.

Fonte: Camex, MOIC,

Investigacoes de origem nao preferencial

Como vem sendo apontado no PC em Foco, a Camex,
em conjunto com a Secex e a Secretaria da Receita
Federal (SRF), promoveu a ampliacio do marco
regulatério que permite o controle de préticas de
burla de medidas de defesa comercial, como o con-
trole da origem nas importagdes de produtos sujeitos
a medidas e o controle da elisdo de medidas. Desde
2011, até 31 de outubro de 2015, foram concluidas

65 investigacdes, envolvendo apenas paises asidticos
— fndia, Malasia, Taiwan, Coreia do Sul, Japdo, Indo-
nésia, Tailandia e Bangladesh — nas importag¢des de
acido citrico, cadeados, calgados, escovas de cabelo,
imas de ferrite, lapis de madeira, magnésio metalico,
malhas de viscose, e objetos de louca para mesa, das
quais em 78% dos casos as empresas nao cumpriram
com as regras de origem estabelecidas, passando a
incidir, sobre elas, os direitos antidumping em vigor

para esses produtos.
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Investigacoes de escopo

Em outubro de 2015 o Decom iniciou, com base
no Decreto n°® 8.058, de 26 de junho de 2013, e na
Portaria Secex n°® 37, de 19 de setembro 2013, duas
investigagdes de escopo, relativas a medidas aplica-
das sobre as importacdes de alhos frescos ou refrige-
rados, (Circular n° 69, de 29 de outubro de 2015) e de
calcados (Circular n° 64, de 9 de outubro de 2015),
ambos os produtos origindrios da China. Essas inves-
tigacdes sdo iniciadas a pedido de uma parte inte-
ressada que considerou que a definicdo do produto
objeto de investigacdo ndo € clara e merece nova ava-
liagdo com vistas a decisdo sobre se certos tipos de
produtos importados, com caracteristicas especificas

pormenorizadas, estdo sujeitos as medidas em vigor.

http://www.mdic.gov.br/argquivos/
dwnl 1446743045.pdf

http://www.mdic.gov.br/arquivos/

dwnl 1445518347.pdf

Investigacoes de anticircunvenciao

Em setembro e outubro de 2015 o Decom iniciou,
com base no Decreto n° 8.058, de 26 de junho de
2013, e na Portaria Secex n° 42, de 17 de outubro
de 2013, duas investigagdes de anticircunvencao, que
visam determinar se certas importagdes estdo sendo
realizadas com vistas a burla de direitos antidumping
em vigor: uma referente as importagdes de eletrodos
de grafite (Circular n°® 57, de 8 de setembro de 2015)
e outra de laminados planos — chapas grossas (Cir-
cular n°® 70, de 29 de outubro de 2015), cujas medi-
das foram aplicadas, em ambos os produtos, sobre

importagdes origindrias da China.

No caso dos eletrodos de grafite, a investigacdo de
anticircunvengdo abrangera as importacdes brasilei-
ras desses produtos origindrias dos Emirados Arabes

Unidos e do Reino Unido, produzidos a partir de

partes, pegas ou componentes origindrios ou proce-
dentes da China. No caso da investiga¢do das cha-
pas grossas, a investigacdo abrangera as importacdes
brasileiras desses produtos, com certas especifica-

¢Oes, provenientes ou origindrias da China.

Ill. Negociacoe

Entendimento Brasil-Colombia no setor automotivo

Em 9 de outubro de 2015 o Brasil e a Coldmbia assi-
naram um acordo referente ao comércio bilateral no
setor automotivo, que vai eliminar tarifas de impor-
tacdo para automéveis de passageiros e comerciais
leves restritas a cotas de importagdo de até 3,5 tone-
ladas e conceder margens de preferéncia de 100%
para os veiculos dos dois paises com cotas anuais
crescentes. As regras do comércio bilateral estabe-
lecidas anteriormente, sob o Acordo de Complemen-
tacdo Econdmica n°® 59 (ACE 59), previam distintos
cronogramas de desgravagdo conforme os produ-
tos envolvidos, sujeitos, na maioria, a preferéncias
fixas — de 55% por parte do Brasil para a Coldmbia
e de 54% por parte da Coldombia para o Brasil, mas
os cronogramas de desgravacdo ndo vinham sendo
cumpridos. Para se beneficiarem das preferéncias as
empresas exportadoras devem cumprir com os requi-
sitos de origem cujos indices de contetddo regional
para o setor, constantes do ACE 59, é de 60% para o

Brasil e 35% para a Colombia.

Segundo o acordo assinado, o comércio bilateral
no setor passard a ser regido por tarifas zero, com
cotas reciprocas de importagdo crescentes, sendo
que as cotas variardo conforme o cumprimento com
o regime de origem. Para o Brasil, no primeiro ano
75% da quota deve cumprir com indice de contetido
regional de 50%, enquanto a Coldmbia sé precisa
cumprir, para esse mesmo contingente, com 35%.

No oitavo ano, a maior parte da quota (90%) deve
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ser cumprida com um indice de 50% pelo Brasil,
enquanto para a Colombia, de 35%. Apenas 10%
das exportacdes da Coldmbia estardo sujeitas a 50%
de conteddo regional. As cotas para o Brasil, no pri-
meiro ano, serdo de 12 mil unidades, no segundo
ano, de 25 mil unidades, e a partir do terceiro ano,
50 mil unidades. O prazo de vigéncia do acordo é
de oito anos, podendo ser prorrogado nas condi¢des

definidas para o terceiro ano.

Conforme as regras do Mercosul, para entrar em
vigor o entendimento tem que ser protocolizado na
Aladi. Vale ressaltar que o novo entendimento ndo
trouxe qualquer progresso na liberaliza¢do do comér-

cio no segmento das autopecas.

http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.

php?area=5&noticia=14114

http://pt.slideshare.net/mdicgovbr/acordo-

automotivo

Negociacoes Brasil-México

Em maio de 2015, durante a visita da presidente
Dilma Rousseff ao México, os dois pafses concor-
daram em comecar negociacdes com vistas a um
Acordo Comercial Expandido, de modo a ampliar
e aprofundar os compromissos bilaterais assumidos
no Acordo de Complementacdo Econdmica n°® 53
(ACE-53).% Para dar seguimento a esses entendimen-
tos, foi realizada nos dias 10 a 12 de novembro, na
Cidade do México, a primeira reunido negociadora

para ampliacdo e aprofundamento do ACE-53.

De acordo com nota divulgada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC),
essa reunifo teve como objetivo a troca de opinides e
entendimentos sobre a cobertura e o alcance dos tex-
tos que deverdo constituir o aprofundamento comer-
cial. Foram abordados os seguintes temas: acesso a
mercados, regras de origem, facilitacdo de comércio,
servigos e investimentos, medidas sanitdrias e fitossa-
nitarias, compras governamentais, defesa comercial,
barreiras técnicas ao comércio, propriedade intelec-

tual, medidas de salvaguardas e coeréncia regulatdria.

A nota do MDIC ndo relata detalhes dos entendi-
mentos resultantes dessa reunido, mas informa que
os paises procederdo a uma primeira troca de listas
de ofertas em dezembro de 2015 e que a préxima
reunido negociadora serd realizada no Brasil em
fevereiro de 2016.

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/

noticia.php?area=5&noticia=14168

2Ver PC em Foco n° 22 para uma descri¢do mais detalhada dos objetivos da negociag@o.
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l. Parceria Transpacifico — TPP (Trans Pacific Partne

Em 5 de outubro de 2015 doze paises concluiram a negociacao da Parceria Transpacifico — Trans
Pacific Partneship (TPP) —, iniciada em 2010, para a conformacdo de um acordo preferencial de
comércio que redne, além de trés paises latino-americanos — Chile, Peru e México — nove outros
paises da costa do Pacifico — EUA, Japao, Canada, Cingapura, Australia, Brunei, Malasia, Nova
/elandia e Vietna. Juntos esses paises representam cerca de 40% do PIB mundial.

Esses doze paises compdem o destino de cerca de
35% das exportacdes brasileiras de manufaturados e
24% das exportagdes totais do pais em outubro de
2015, as quais podem vir a ser deslocadas em fungdo
das preferéncias geradas no comércio entre os parcei-
ros do TPP mesmo antes da sua entrada em vigéncia.
Além disso, a conclusdo de uma negociacdo dessa
magnitude pode influenciar os padrdes minimos de
convergéncia regulatéria em futuras negociacdes

comerciais nas quais o pais venha a se engajar.

O texto do acordo foi divulgado em 5 de novembro
de 2015, primeira etapa do processo de ratificagdo
interna nos EUA, que requer a sua divulgagdo pre-
viamente a assinatura pelo presidente, para poste-
rior apresentagdo ao Congresso norte-americano. O
acordo cobre ndo somente compromissos em libera-
lizacdo tarifaria como também investimentos, servi-
¢os (inclusive financeiros), comércio eletrdnico, lici-
tagdes governamentais, transito de pessoas, politica
de concorréncia, empresas estatais, padrdes traba-
lhistas e de meio ambiente, propriedade intelectual
e solucdo de controvérsias, entre outros. A versdo
divulgada inclui, além do predmbulo, 30 capitulos
com mais de 1 mil paginas, compromissos de acesso
amercados e side letters especificas relativas a certos
compromissos de paises envolvidos no acordo. Os
EUA assinaram 61 side letters com varios membros

— o maior nimero delas, 12, com o Japao.

Essas cartas explicitam algumas das exce¢des no
processo de liberalizacdo e envolvem alguns dos
temas mais complexos das negocia¢des. Um exem-
plo é uma das cartas assinadas entre Japdo e EUA,
que estabelece a operacionalizacdo dos regimes de
quota tarifaria do Japdo nas importacdes de arroz.
Outras reconhecem os compromissos dos paises do
TPP em conferir direitos exclusivos de comercializa-
¢do para produtores de uisque dos EUA — Bourbon
Whiskey e Tennessee Whiskey. O comércio de agu-
car também foi tema de uma negociagdo especifica
com a Austrdlia, que abre uma excecao para a revi-
sdo dos compromissos de liberalizagdo no setor apds

nove anos da entrada em vigor do acordo.

Alguns aspectos que se destacam no acordo do TPP:

Na 4rea de acesso a mercados (Capitulos 2, 3 e 4)
o TPP elimina ou reduz tarifas e barreiras nio tari-
farias em amplo espectro de produtos e servicos no
setor industrial e agricola, sujeitos a cronogramas de
desgravacdo variados. H4 compromissos de imple-
mentacdo de reformas em dire¢do a eliminagdo de
subsidios agricolas e de restricdo & exportacdo com
vistas a seguranca alimentar. Serd implementada
liberalizag@o no comércio de produtos cujas deman-
das de prote¢do sdo tradicionais, como em laticinios,
arroz, aglcar e carne bovina. Alguns setores tém

tratamento especifico e programas de liberalizacio
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especiais, negociados bilateralmente entre os signa-
tarios do acordo. Os setores de laticinios, automotivo
e téxtil estdo entre os que causaram maiores conflitos
de interesses entre os paises e terminaram por rece-

ber tratamento especifico.

Em defesa comercial (Capitulo 6) os compromissos
assumidos ndo afetam os direitos e obrigagdes vigen-
tes sob as regras dos acordos da OMC. Foi estabele-
cido um regime especial de salvaguardas transitério
entre os paises do acordo, cujas medidas podem ser
aplicadas por no maximo tré€s anos e com previsao
de compensacdes comerciais mutuas. Os paises do
acordo podem ser excluidos de salvaguardas aplica-

das com base no Acordo de Salvaguardas da OMC.

No tocante a regras de investimentos (Capitulo 9), ha
obrigacdes relativas ao tratamento nacional e nagéo
mais favorecida (NMF) respeitando-se os compromis-
sos multilaterais. Ha proibi¢des quanto a requisitos de
desempenho, como regras de contetdo local e transfe-
réncia de tecnologia. A modalidade de compromisso
adotada foi a de “lista negativa”, ou seja, os mercados
estdo abertos aos investimentos externos dos parcei-
ros, exceto nos setores especificados no acordo, mas
sujeitos a standstill. O capitulo estabeleceu ainda
regras para a resolucdo de disputas envolvendo pai-
ses do acordo e empresas estrangeiras, que abordam a
protecdo do investimento e a relacdo estado-investidor
privado (Capitulo 9, Secdo B — Investment Protections
and investor-State Dispute Settlement (ISDS)).
Segundo noticiado, 0 modelo adotado deve servir de
base para a proposta dos EUA nas negocia¢des com a
Unido Europeia no ambito do Transatlantic Trade and

Investment Partnership (TTIP).

O capitulo sobre servigos (Capitulo 10) segue os prin-
cipios do regime da OMC, e em acesso a mercados
estabelece que nenhum pais pode restringir quantita-
tivamente a oferta de servigos de seus parceiros nem

estabelecer obrigacdes de estabelecimento de firmas

locais ou joint ventures, ou obrigacdes presenciais. Os
paises definiram listas negativas de reservas e exce-
¢des, com compromissos de standstill ( Anexo I). O
setor de servicos vem sendo apontado por analistas

como um dos principais beneficidrios do acordo.

Em propriedade intelectual (Capitulo 18) o tema mais
polémico envolveu o tratamento de patentes a produtos
farmacéuticos e biol6gicos (vacinas, plasma para trans-
fusdo, terapias genéticas etc.), mas o acordo também
envolve o tratamento para marcas, desenho industrial,
indicacdo geogrifica e outras formas de propriedade
intelectual, respeitando-se os principios do Acordo da
OMC. H4 avaliagdes de que as disposi¢cdes em proprie-
dade intelectual sdo mais amplas do que as previstas
em acordos anteriores firmados pelos paises da Amé-
rica Latina membros do TPP com os EUA e a Unido
Europeia, em particular nos dispositivos relativos a
indicacdes geograficas e patentes. Ndo obstante, Chile
e Peru lograram manter o prazo de protecdo a autores
de 70 anos, como em seus acordos anteriores, prote¢do

esta que se aplica também a pessoas juridicas.

Nos temas relacionados a meio ambiente (Capitulo
20), dois aspectos se destacam: a implementacdo
das proibigdes previstas na Convencdo Internacio-
nal sobre Comércio Internacional das Espécies da
Flora e da Fauna Silvestres Ameacadas de Extincdo
(Cites). Adicionalmente, ha compromissos de limita-
¢do de subsidios as atividades pesqueiras, de forma
a se limitar o excesso de capacidade, os quais podem

vir a ser neutralizados por sancdes comerciais.

Uma novidade importante no que se refere aos
padrdes recentes de acordos de livre-comércio foi a
incorporagdo do capitulo referente a empresas esta-
tais e monopdlios (State-Owned Enterprises (SOEs)
and Designated Monopolies - Capitulo 17), que con-
tém compromissos de ndo discriminacio em relagdo
as partes do acordo. Os paises do TPP acordaram em

limitar os subsidios concedidos bem como outros
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tratamentos governamentais preferenciais a essas
empresas, mas varias exce¢des foram previstas para
alguns paises como Malasia, Cingapura e Vietnam.
Esses limites sdo estabelecidos com base em uma
defini¢do do que constitui uma SOE (empresas enga-
jadas primordialmente em atividades comerciais nas
quais os governos detém controle de capital em mais
de 50%, e/ou controla as decisdes da empresa, entre
outros critérios) e também nfo se aplicam a empresas
abaixo de um certo montante de receitas. Os EUA
salvaguardaram a possibilidade de criarem no futuro

um banco nacional de infraestrutura.

Em regras trabalhistas (Capitulo 19) hd compromis-
sos como o de proibir a importagcdo de bens produ-
zidos em regimes de trabalho forgado origindrios de
paises do TPP e de outras origens. Foram negociados
acordos especificos no tema com Vietnam, Maldsia e
Brunei em direcdo a regimes mais amplos quanto ao

respeito a direitos trabalhistas.

O acordo inclui ainda um capitulo de excecdes
(Capitulo 29) que trata de excegdes relacionadas a
temas de regulacdo nas dreas de seguranca nacional
e outras como a incorporagdo das excegdes previs-
tas no artigo XX do Gatt e medidas especiais para o
setor de tabaco, que foi excluido das regras de arbi-
tragem estabelecidas no capitulo sobre investimento.
Os paises do TPP assinaram também uma declaragcdo
conjunta relativa ao tema cambial, o qual ndo € um
anexo ao TPP, mas constitui compromisso em sepa-
rado, concomitante a adesdo ao TPP — Joint Decla-
ration of the Macroeconomic Policy Authorities of
Trans-Pacific Partnership Countries. Consiste em
um compromisso das partes de ndo realizarem des-
valorizagdes competitivas de suas moedas, inclusive
assegurando a transparéncia em suas politicas. Esse
compromisso entrard em vigor para cada parte no
momento da entrada em vigor do TPP. A declaragdo
contém notas especificas relativas a transparéncia e

aplicdveis a Brunei, Maldsia, Cingapura e Vietnam.

As regras que detalham o processo de entrada em
vigor estdo no Capitulo 30, Disposi¢des Finais. Os
paises membros terdo dois anos a partir da assina-
tura do acordo para implementar os procedimentos
internos relativos a sua ratificacdo. O acordo entrard
em vigor 60 dias apds expirar esse periodo, se pelo
menos 6 dos 12 signatdrios tiverem notificado ter
efetivamente concluido o processo de ratificacdo
interna, e desde que aqueles paises representem pelo
menos 85% do PIB do conjunto dos signatdrios, em
bases de valores de 2013. Se esse limiar ndo puder
ser cumprido, um prazo adicional de 60 dias serad
concedido, sob as mesmas condi¢cdes. Uma comis-
sdo especial estd encarregada dos procedimentos de
entrada em vigor. A adesdo de novos paises € pos-
sivel, desde que se comprometam com as regras do

regime acordado.

Vale notar uma cldusula presente no texto do TPP,
inserida no capitulo referente a tratamento nacional e
acesso a mercados (Capitulo 2, Artigo 20), que prevé
que os paises signatdrios devem aderir ao Acordo ITA
da OMC - Information and Technology Agreement,
que elimina as tarifas de importa¢do nos produtos de
informacdo e tecnologia. Foi feita excecdo ao Chile
e ao México, que assim como Brunei sdo os tnicos
paises do TPP que ainda nfo sdo parte do acordo
plurilateral da OMC. Este compromisso se refere
ao ITA 1996, cuja cobertura de produtos vem sendo

expandida recentemente.

A avaliagdo das implicacdes do TPP requer uma
andlise detalhada dos ganhos de liberalizacgdo efeti-
vamente alcancados. Pode vir a representar um dos
pilares na convergéncia regulatéria que caracterizard
o processo de integracdo mundial do comércio nas
préximas décadas, nos mercados de bens e servicos.
Constitui um movimento estratégico com amplas
repercussdes que devem ser cuidadosamente exami-

nadas, a luz dos interesses brasileiros.
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https://ustr.gov/tpp/

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/

press-releases/2015/october/summary-trans-pacific-

partnership
https://www.project-syndicate.org/commentary/

why-support-tpp-by-jeffrey-frankel-2015-10

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/

tpp-debate-ramps-up-following-public-release-of-

trade-deal-text

http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/

trans-pacific-partnership-trade-pact-text-released-

environment-chapter

http://blogs.piie.com/trade/?p=446

http://www.valor.com.br/brasil/4256584/paises-do-

tpp-sao-35-da-exportacao-brasileira-de-manufatura-

Il. 0 Brasil no ranki

de medidas antidum

O Relatério do G20, de 30 de outubro de 2015, aponta
que as medidas de defesa comercial (aberturas de
investigagdes antidumping, de medidas compensa-
térias e de salvaguardas), das quais as investigagdes
antidumping sdo as mais intensamente utilizadas, vém
se constituindo no principal instrumento de restricdo
ao comércio acionado, desde o periodo pds-crise de
2008, quando o G20 iniciou esse monitoramento. No
periodo outubro de 2014 a outubro de 2015 represen-
taram 58% do total das medidas restritivas compiladas
pela OMC (Tabela 3). Anualmente, de 2009 a 2014, a
participacio das medidas de defesa comercial no total
dessas medidas restritivas ao comércio variou de um

minimo de 48% a um maximo de 68%.

Na comparacio internacional o Brasil se destaca como
o pafs que mais iniciou investiga¢des antidumping no
periodo 2013-2014, mostrando redug@o nesse ativismo
no periodo mais recente (Tabela 4). Outros paises em
desenvolvimento, como fndia, Indonésia, México
e Turquia, e também a Unido Europeia, registraram
aumento no nimero de investigacdes iniciadas nesse
periodo. O relatdrio aponta ainda que a China é o pais
mais afetado por investigacdes de defesa comercial —
um terco das acdes antidumping e de medidas com-
pensatdrias iniciadas pelos paises do G20 no periodo
2008 até junho de 2015 atingem esse pais. No caso do

Brasil, essa proporg¢do foi de cerca de 60%

Note-se que o prazo de transi¢do para a plena acessio
da China a OMC € 11 de dezembro de 2016. A partir
de entdo os paises membros da organiza¢do devem
modificar as regras atualmente vigentes que confe-
rem a China um tratamento de economia nio pre-
dominantemente de mercado. Durante o periodo de
transicdo, os paises membros puderam contar com
flexibilidades na determinag@o de precos praticados
no mercado chinés, para fins de cdlculo da margem
de dumping, que facultam a desconsideracgdo de pre-
¢os e custos praticados no mercado desse pafs, sendo
possivel a sua substituicdo por pardmetros de precos
observados em outros paises. Passar a utilizar os
precgos praticados na China implicaria desconsiderar
a existéncia de vdrias formas de interferéncia nos
precos no mercado chinés que alteram a competiti-
vidade do pafs. A China ja anunciou que entrard com
procedimentos de solucdo de controvérsias na OMC
caso ndo seja automaticamente reconhecida como
economia de mercado a partir daquela data, mas o
debate a ser enfrentado é se o Protocolo de Acessdo

torna esse reconhecimento automatico mandatorio.

3 Entendidas para fins desse relatério como incluindo aberturas de investigagdes antidumping, de subsidios e medidas compensatérias e de
salvaguardas. Para fins de coeréncia com a contagem das demais medidas compiladas, a contagem de medidas de defesa comercial € feita
com base em metodologia que considera cada investigagdo como uma medida, independente dos paises afetados. OMC, Report on G20 Trade

Measures, 30/10/2015, p. 26 e nota 6.
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Tabela 3

Paises G20 — medidas de restricao ao comércio

Medides de Defesa comercial Total %
restricio ao
comércio

Outubro 2011 -
ocutubro 2012 112 195 57
Outubro 2012 =
outubro 2013 137 225 (5
Outubro 2013 -
outubro 2014 120 205 »
Outubro 2014 =
outubro 2015 119 205 58

Fonte: OMC, Report an G20 Trade Measures, p. 17,

Tabela 4

Paises G20 — aberturas de investigacoes antidumping

Julho 2013-junho Julho 2014-junho 2015

Paises G20 2014

|Argentina 11 6
Austrilia 26 14
Brasil [ 18
Canada 10 12
China 7 6
Unido Europeia 4 14
india 25 37
Indonésia 14 16
Japdo 1 2
Coréia 9 2
Meéxico 5 17
Russia 4 5
Africa do Sul ] 1
Turguia 4 22
EUA 45 21
Total 237 193

Fonte: OMC, Report on G20 Trade Measures, p. 26.

https://www.wto.org/english/news e/news15 e/g20 wto_report octlS e.pdf
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