[7+d]EINDES

3
¢d0 e Desenvolvimenta

m Observatorio de Politica Comercial 7 5

Novembro de 2013

Introducao

ApGs trés anos de forte ativismo, a politica comercial do governo Dilma parece ter passado a
fase da "ressaca”. O mau desempenho da balanca comercial, que até outubro de 2013 acumulou
déficit de US$ 1,83 hilhdo, é sintoma de que o vasto arsenal de medidas de politica comercial
adotadas nos altimos anos nao produziu os resultados esperados. Pior, produziu efeitos colaterais
indesejados: contribuiu para a deterioracdo das contas puablicas e gerou pressdes inflaciondrias.
No periodo agosto-outubro, 0 que se viu nessa area de politicas foi uma quase paralisia, com
poucas novidades e algumas acoes de desmonte de medidas adotadas anteriormente. >>
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O saldo negativo na balanga comercial é resultado,
principalmente, do fraco desempenho das exporta-
¢oes brasileiras, que cairam 1,9% nos doze meses
encerrados em outubro, enquanto o crescimento das
importagdes foi de 7,5% no mesmo periodo. Em
doze meses, o saldo da balanga comercial ainda se
mostra positivo, mas muito reduzido, tendo atingido
US$ 219 milhdes — valor quase nulo perto dos US$
21,7 bilhdes registrados um ano atras. O governo tem
procurado amenizar as percepc¢des negativas, cha-
mando a atencdo para o fato de que esses resultados
estdo muito influenciados pelas contas do setor de
petrdleo e derivados, que geraram um déficit de US
18,9 bilhdes no ano até outubro. Se as exportagdes e
importagdes de produtos desse setor fossem exclui-
das, o saldo acumulado em 2013 teria sido positivo
no valor de US$ 17 bilhdes. Nessa conta, as exporta-
¢des teriam crescido 2,9%, enquanto as importagdes
teriam aumentado 5,7% — resultados pouco expressi-

vos, de todo modo.

Apesar do fraco desempenho no comércio exterior
e de seus impactos sobre as contas externas do pais
(o déficit em conta corrente atingiu 3,6% do PIB em
setembro), as preocupagdes com as contas publi-
cas e com as pressdes inflaciondrias parecem vir
ganhando prioridade na agenda de politicas publicas.
As mudancas nas prioridades sdo explicitadas, por
exemplo, na decisao da presidente Dilma de vetar a
prorrogacdo para 2014 do Reintegra — regime espe-
cial que prevé a devolugdo de até 3% do valor das
exportacdes de produtos industriais, referentes a
custos tributdrios residuais existentes nas cadeias de

producio das empresas exportadoras.

Motivagdo semelhante parece estar dificultando o
anuncio da renovacdo do PSI — Programa de Sus-

tentacdo do Investimento — operacionalizado pelo

BNDES com taxas de juros que contam com sub-
sidios do Tesouro Nacional. O PSI foi criado em
2009 e tem vigéncia até 31 de dezembro de 2013.
O Ministro da Fazenda ja anunciou que o programa
seria prorrogado, mas ainda ndo indicou as condi-
¢coes — valores e taxas de juros — que serdo adotadas

para a nova fase.

A politica de prote¢do ja vem sendo condicionada
por preocupacgdes macroecondmicas ligadas as pres-
soes inflaciondrias hd mais tempo. Desde fevereiro
de 2013, a Camex nao promove elevagao nas tarifas
de importagdo. Ao mesmo tempo, a concessao de ex-
-tarifarios — redugdo a zero do imposto de importa-
¢do nas compras de bens de investimento sem simi-
lar nacional — tem crescido de forma expressiva. Na
drea de defesa comercial, nova regulamentacio, com
mudancas dos procedimentos para abertura de inves-
tigacdes, ainda nio permite uma avaliacdo sobre as

tendéncias na politica de defesa comercial.

A desvalorizagdo cambial sofrida pela moeda bra-
sileira ao longo de 2013 — que chega a 7% no acu-
mulado do ano até setembro, utilizando indicadores
de taxa de cambio efetiva real calculada pelo Banco
Central — tem servido de justificativa para o governo
reduzir o arsenal de estimulos as exportacdes e de
protecdo a producdio nacional. Embora aguardada
com ansiedade por empresdrios e formuladores de
politicas para contribuir com a recupera¢do da com-
petitividade da industria brasileira, a desvalorizacdo
cambial veio somar-se a outras pressdes inflaciondrias
ja presentes na economia. Enquanto o Banco Central
reage buscando evitar movimentos mais acentuados
de depreciacdo cambial, o Ministério da Fazenda usa
a desvalorizacdo ja ocorrida como argumento para
reduzir os estimulos fiscais e crediticios as exporta-

¢oes e resistir as demandas por prote¢do adicional.
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No campo da politica comercial externa, a movimen-
tacdo internacional nas negociacdes dos chamados
acordos “mega-regionais” — Trans-Pacific Partner-
ship, Transatlantic Trade and Investment Partnership
e Alianca do Pacifico — de um lado, e as crescentes
criticas ao isolacionismo brasileiro em relagdo ao

mundo dos acordos preferenciais de comércio, de

outro, parecem ter estimulado uma maior proativi-
dade do governo brasileiro nas negocia¢des com a
Unido Europeia. Apesar do esfor¢co para concluir a
elaboracdo de uma lista de oferta de liberalizacdo de
bens, parece haver ainda um longo caminho até que
se possa vislumbrar a conclusdo de um acordo entre

0 Mercosul e a Unido Europeia.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

I. Acompanhamento da implementacao das medidas de comercic

exterior e apoio aos investimentos e a producao adotadas pelo

governo brasileiro de agosto a outubro de 2013

A) Medidas de apoio a exportacao

A Lei 12.844 de 19 de julho de 2013 prorrogou o
prazo do Reintegra — Regime Especial de Reintegra-
¢do de Valores Tributdrios para as Empresas Expor-
tadoras — para 31 de dezembro de 2013. O texto ori-
ginal da lei previa, ainda, a extensio do programa até
31 de dezembro de 2014. Entretanto, essa extensao
foi vetada pela presidente Dilma Rousseff. A razdo
apresentada para o veto foi: “A proposta ocasiona
rentncia de receita, sem prever seu impacto finan-
ceiro, nem as fontes de custeio que substituiriam o
montante que deixaria de ser arrecadado, em contra-
riedade ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal”.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1€i/112844 .htm

Em 30 de agosto de 2013 foram assinados dois memo-
randos de entendimento entre o Brasil e o Senegal e
o Zimbabue. Os documentos preveem a concessao
de garantias por parte do governo brasileiro para o
financiamento de exporta¢des de maquinas e equi-
pamentos de uso agricola do pafs para essas nacdes
africanas, por meio do Programa de Financiamento

as Exportacdes (Proex).

http:// www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.
php?area=1&noticia=12630

Em 27 de agosto de 2013, o Ministério da Fazenda
publicou uma nota a imprensa divulgando a cons-
tituicdo da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias (ABGF). Também foram
eleitos e empossados os membros do Conselho de
Administracdo, da Diretoria Executiva e os membros
titulares e suplentes do Conselho Fiscal da ABGF. A
nota confirma a informag@o do PC em Foco N°14 de

que o capital social da empresa é de R$ 50 milhges.

Em matéria do Jornal Valor Econdmico, de 21 de
agosto de 2013, o Secretario de Assuntos Internacio-
nais do Ministério da Fazenda, Carlos Marcio Cozen-
dey — eleito presidente do Conselho de Administra-
¢do da ABGF, comentou que a criacdo da Agéncia
tem como um dos objetivos fornecer garantias que
possibilitem o financiamento das exportagdes bra-
sileiras via mercado de capitais com prazos supe-
riores a dois anos. Esse seria um instrumento para
aumentar a participag¢do do setor financeiro privado
no financiamento de longo prazo, reduzindo o papel
do BNDES nesse mercado.

* Os dados disponiveis no PC em Foco n° 15 incluem informagdes disponiveis de 01 de agosto de 2013 até 11 de novembro de 2013.
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https://www.fazenda.gov.br/divulgacao/

noticias/2013/agosto/nota-a-imprensa-2

http://www.valor.com.br/financas/3240600/

exportador-podera-emitir-titulos-para-se-financiar

B) Medidas de estimulo ao investimento
e a producao

De acordo com noticias publicadas entre agosto e
outubro de 2013 no site do Plano Brasil Maior, diver-
sas empresas fabricantes de automdéveis anunciaram
investimentos no Brasil, incentivadas pelas condi-
¢des especiais para novos entrantes do Programa de
Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-
-Auto).

Desde o langamento do regime automotivo, mais de
dez montadoras anunciaram a constru¢ao ou amplia-
cdo de plantas industriais, ou ainda a vinda para o
Brasil, como no caso da BMW. As estimativas para
os investimentos ja anunciados variam de R$ 7
bilhdes a R$ 8,5 bilhoes.

Dentre as montadoras habilitadas ao Inovar-Auto na
modalidade “Projetos de Investimento” destacam-
-se: a Nissan, com investimento previsto de R$ 2,5
bilhdes, a JAC Motors, com R$ 900 milhdes, e a
Mercedes-Benz, com valor investido previsto em

torno de R$ 710 milhdes.

www.brasilmaior.mdic.gov.br/noticia/index/
institucional/id/2374

C) Medidas de facilitacao de comércio
exterior

Em 02 de outubro de 2013, através da Resolucao n°
78, a Camara de Comércio Exterior (Camex) instituiu
o Servico Brasileiro de Informagdes de Comércio
Exterior (Comex-Responde). O acesso a este servico
gratuito serd realizado através da internet, por meio
de formuldrio eletrdonico. O objetivo € permitir o
esclarecimento de dividas do publico em geral sobre
diversos temas da drea de comércio exterior, como
legislacdo, procedimentos, normas e estatisticas de
exportacdo e importacdo, acordos internacionais,
oportunidades de negdcios, crédito, financiamento e

apoio a exportagdo, entre outros.

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1125

Il. Medidas de protecao

A) Protegao tarifaria

Do inicio de agosto até 11 de novembro de 2013
foram criados 701 novos ex-tarifdrios. Atualmente'
existem em torno de 5 mil ex-tarifarios em vigor.
Esse nimero é bastante elevado e vem mostrando
crescimento expressivo. Segundo informagdes apre-
sentadas no PC em foco n° 07, de novembro de 2011,
até outubro daquele ano, para o total dos 1.606 Bens
de Capital (BK) e Bens de Informética e Telecomu-
nicacdo (BIT) classificados a oito digitos na NCM,
havia cerca de 490 linhas com ex-tarifarios vigentes,
ou seja, 41% daquele total. Atualmente, esse percen-
tual é de 58%. Parte desse aumento é explicada pelo

fato de, em maio de 2012, terem sido estabelecidos

' Dados até 11-11-2013
2 http://www.mdic.gov.br//arquivos/dwnl 1383572509.pdf
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novos requisitos e procedimentos para a criacio de
ex-tarifdrios para BK e BIT. De acordo com os novos
procedimentos, ndo existe mais a possibilidade de
concessdo do beneficio aos “sistemas integrados”
Sendo assim, os pleitos sdo agora desmembrados em
produtos separados, elevando o nimero de pedidos

de concessao (ver PC em Foco n° 10).

As demais alteracdes tarifdrias realizadas no peri-
odo analisado foram também reducdes tarifarias por
motivos de desabastecimento ou pelo fato de ndo
haver produgdo nacional. Neste caso, foram cria-
dos dois ex-tarifarios, um no setor de produtos de
plastico e outro no setor de produtos farmacéuticos.
Desde fevereiro de 2013 a Camex ndo eleva a tarifa

de importacao de nenhum produto.

Quadro 1

Reducaes tarifarias

Ex-tarifario

Produtos

Medida Ato legal

Bens de Capital — 183 itens dos Caps. 84, 85, 86,90 ¢ 94.

Bens de Informitica e Telecomunicagdo — 15 itens dos
Caps. 84, 85 e 90.

Bens de Capital — 299 itens dos Caps. 84, 85, 86, 87 e 90.
Bens de Capital — 108 itens dos Caps. 84, 85, 86, 87 ¢ 90.

Bem de Informitica e Telecomunicag¢do - NCM 8543.70.99

Bens de Capital — 123 itens dos Caps. 84, 85,87 e 90

Redugdo tarifaria de 14% para 2%

Redugdo tarifdria para 2%

Redugdo tarifdria para 2%

Redugdo tarifria de 14% para 2%

Redugdo tarifaria de 16% para 2%

Redugdo tarifria de 14% para 2%

Criagdo de ex-tarifdrio
Resolugdo n° 61, 05/08/2013
Criacdo de ex-tarifdrio
Resolucio n°® 73, 16/09/2013
Criagdo de ex-tarifario
Resolucido n® 74, 16/09/2013
Criagdo de ex-tarifario
Resolugio n® 89, 23/10/2013

Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucdo n® 91, 01/11/2013

Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucido n°® 92,01/11/2013

Alteracodes na LETEC

Produtos

Medida Ato legal

Barcos a motor — NCM 8903.92.00
Pentaeritritol - NCM 2905.42.00

D-glucitol (sorbitol) — NCM 2905.44.00

Metanol (dlcool metilico) — NCM 2905.11.00

Carbonato de Bério — NCM 2836.60.00
Caminhdes guindastes— NCM 8705.10.90
Oleo de palmiste - NCM 1513.29.10

Chapas grossas de aco carbono — NCM 7208.51.00

Reducdo tarifdria de 35% para 20%
Redugio tarifdria de 14% para 2%

Reducio tarifdria de 20% para 14%

Redugao tarifdria de 12% para 0% sujeita a Inclusdo na LETEC
cota de 282.500 toneladas por 180 dias

Razoes do desabastecimento

Redugdo tarifdria de 10% para 2% sujeita
a cota de 4.125 toneladas

Reducao tarifdria de 35% para 2% sujeita a Razdes de desabastecimento
cota de 3 unidades

Reducao tarifdria de 10% para 2% sujeita
a cota de 99.332 toneladas

Reducdo tarifdria de 12% para 2% sujeita
a cota de 9.500 toneladas

Exclusao da LETEC
Resolucdo n® 62, 02/08/2013
Inclusdo na LETEC
Resolucido n® 62. 02/08/2013

Exclusao da LETEC
Resolucido n® 86, 07/10/2013

Resolucido n® 86. 07/10/2013

Razdes de desabastecimento
Resolugéo n°® 69. 10/09/2013

Resolugio n°® 69. 10/09/2013

Razdes de desabastecimento
Resolucdo n® 87, 18/10/2013

Razdes de desabastecimento
Resolucido n® 87, 18/10/2013

Outras motivacoes

Produtos

Medida Ato legal

Anticorpo Monoclonal AntiMX35 - NCM 3002.10.39

Politetrafluoretileno — NCM 3904.61.90

Redugio tarifdria de 2% para 0%

Redugio tarifdria de 14% para 2%

Criagao de ex-tarifdrio
Resolucdo n® 62, 02/08/2013
Criacao de ex-tarifario
Resolugio n°® 63, 02/08/2013
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B) Medidas de defesa comercial

Abertura de Investigacdes e Aplicagdo de Medidas

Apesar da queda em relag@o ao periodo janeiro-outu-
bro 2012, o nimero de investigacdes originais aber-
tas em 2013 ainda é o segundo maior desde 2008,
confirmando tendéncia, ji observada pelos nime-
ros anteriores do PC em Foco, de intensificacdo do
recurso a agdes antidumping como instrumento de

protecdo desde a crise de 2008 (Tabela 1).

Ressalte-se que se mantém declinante tanto a rela-
¢do entre as investigagdes abertas e a propor¢do das
mesmas que sdo objeto de aplicagdo de medidas pro-
visérias, como as que sdo encerradas com medidas
definitivas, sugerindo a falta de mérito das demandas

de protecao da industria doméstica.

Ademais, note-se que, dentre as 29 a¢des iniciadas
em 2013, apenas uma foi encerrada, sem aplica-
¢do de medidas, a pedido da peticiondria; todas as
demais ainda estdo em curso sem quaisquer medidas

aplicadas, sejam provisdrias ou definitivas.

A Tabela 2 indica o percentual de aplicacdo de medi-
das em relagdo as investigacdes encerradas. O indice
de aplicagdo de medidas definitivas volta ao segundo
maior nivel desde 2008 (coluna C) e o indice de apli-
ca¢do de medidas provisdrias, dentre as acdes encer-
radas com medidas definitivas (coluna E), € nulo em

2013, ap6s atingir o seu nivel maximo em 2012.

Tabela 1
Acoes antidumping - Brasil* - Janeiro a outubro de 2007 a 2013

Periodo N° de acdes N° de medidas (C=B/A) N° de medidas E=(C/A)
iniciadas provisorias aplicadas % definitivas aplicadas %
(A) nas agoes nas agdes
iniciadas (B) iniciadas (D)
2008 22 10 45% 17 77%
2009 7 0 0% 6 86%
2010 24 6 25% 19 79%
2011 13 3 23% 6 46%
2012 45 5 11% 11 24%
2013 29 0 0% 0 0%

Nota: *Dados referentes a investigagdes originais; contagem de a¢des e medidas com base nos pares produtos/pais.
Os dados das medidas aplicadas estdo relacionados as respectivas investigagdes iniciadas a cada perfodo.

Fonte: Decom, MDIC, elaboragdo prdpria.
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Tabela 2
Brasil - Investigacoes antidumping encerradas e medidas aplicadas
Janeiro a outubro de 2007 a 2013*

Periodo Investigacoes Investigagdes Medidas Investigacoes Investigacoes

(anual) encerradas encerradas aplicadas encerradas com encerradas com

(A) commedidas nas acies medidas em que medidas em que

definitivas  encerradas foram aplicadas foram aplicadas

aplicadas (B)  (C=B/A) medidas medidas provisdrias
% provisarias (D) (E=D/B) %

2008 13 11 85% 5 45%
2009 16 10 63% 5 50%
2010 5 3 60% 1 33%
2011 16 11 69% 4 36%
2012 29 14 48% 10 71%
2013 15 12 80% 0 0%

Nota: *Dados referentes a investigagdes originais; contagem de agdes e medidas com base nos pares produtos/pais.

Fonte: Decom, MDIC, elaboragdo propria.

O novo Decreto Antidumping (n° 8058), que entrou
em vigor em 1° de outubro de 2013, juntamente com
as normas complementares que t€m sido divulga-
das, detalham procedimentos — alguns dos quais ja
vinham sendo implementados desde dezembro de
2011, por meio da Portaria Secex n° 46/2011. As
modificagdes introduzidas t€ém por objetivo concen-
trar o 6nus de apresentagdo de dados por parte das
empresas na etapa da peticdo de abertura de investi-
gacdo. O intuito seria o de aumentar as exigéncias de
comprovacdo de dados que justifiquem a demanda
pela medida de protegdo, elevando o rigor da andlise
do mérito do caso ji na fase de abertura da acdo de
defesa comercial, e, com isso, acelerar os prazos da
conducdo da investiga¢@o. Os dados disponibilizados
pelo Decom ainda ndo permitem avaliar o resultado

dessa mudanca.

Abertura de investigaciao de novo exportador

Trata-se de procedimento de revisdo de medidas em
vigor para avaliar sua aplicabilidade para empresas
nido cobertas pela investigacdo original. Foi ini-

ciada revisdo da cobranga de medida antidumping

em vigor para exportador ndo investigado anterior-
mente, de sal grosso, originario do Chile. E um tipo
de investigag¢@o previsto no Acordo da OMC, ainda

pouco acionado no Brasil.

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1379076186.pdf

Investigacoes de interesse publico

Como ja informado pelo PC em Foco, a Camex, por
meio da Resolugdo n° 13, de 1° de margo de 2012,
instituiu o Grupo Técnico de Avaliagdo de Interesse
Publico — GTIP — para fins de avaliacdo de pedidos
de suspensdo de medidas antidumping e compen-
satérias aplicadas. A Tabela 3 apresenta a consoli-
dacdo da situag@o atual dos pedidos encaminhados

pelas partes contrdrias a aplicacdo de medidas.

Verifica-se que, no caso de decisdes associadas a
medidas aplicadas em vigor, em 100% dos casos

reclamados a Camex manteve as medidas aplicadas.
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A Camex decidiu que as importacdes de produtos
para os eventos da Copa de 2014 nao estardo sujeitas

a incidéncia de medidas de defesa comercial. A deci-

sdo foi tomada pelo GTIP, com base na avaliagdo de

interesse publico.

Tabela 3
Brasil - Investigacdes de Interesse Piiblico

Ano da Produto Situacdo em
abertura da outubro de 2013
investigacao
2012 Cobertores de fibras sintéticas Mantidos direitos aplicados pela
Resolugdo Camex n° 12, de 2012.
2012 MDI Polimérico Mantidos direitos aplicados pela
Resolug¢do Camex n° 77, de 29/10/2012
2012 Papel couché leve Mantidos direitos antidumping aplicados
pela Res. Camex n° 25 de 9/4/2012
2013 Importacdes destinadas a Eventos da | Suspensdo da cobranga da aplica¢do e ndo
Copa das Confederacoes FIFA 2013 e | aplicagdo de medidas antidumping e
da Copa do Mundo FIFA 2014. compensatdrias até 31/07/2014
2013 Laminados Planos de ago inoxiddvel Em curso

Fonte: CAMEX, MDIC, elaboragdo prdpria.

Publicacio de normas complementares

Apés a publicacdo, em julho de 2013, do novo
Decreto regulamentando a conducio das investiga-
coes antidumping (Decreto n° 8058), que se aplica
as peti¢des protocoladas e investigagdes iniciadas a
partir de outubro de 2013, t€m sido publicadas varias
portarias com normas complementares ao referido
Decreto. O objetivo anunciado é o de esclarecer
conceitos, detalhar regras e minorar dificuldades
administrativas de implementacio, assim como gerar

maior padroniza¢do nos procedimentos.

Na sua maior parte, essas normas detalham proce-

dimentos administrativos da burocracia de conducio

das investigagcdes. Dentre elas, chamam a atencdo as
que podem implicar em alteragdo das medidas em
vigor, como a Portaria n® 37, de 19 de setembro de
2013, que disciplina a apresentacdo de peti¢des de
avaliacdo do escopo dos produtos cobertos em uma
investigagdo, e a Portaria n® 42, de 18 de outubro de
2013, que dispde sobre as informacdes necessdrias
para a elaboracdo de peticdes relativas a revisdes

anticircunvengao.

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1379613557.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/
dwnl 1382099909.pdf
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Box - Salvaguardas

Recentemente, o governo da Colombia notificou ao Comité de Salvaguardas da OMC a abertura de
investigacdo de salvaguardas para uma ampla gama de produtos siderirgicos, incluindo fio- maquina,
vergalhdes, perfis e barras, afetando as exportacdes brasileiras para aquele pais. J4 foram aplicadas medi-
das provisodrias para um grupo de produtos — fio-méaquina e barras corrugadas — que variam de 21,3% a
25,3%. O curioso € que as produtoras na Colombia sdo empresas de capital brasileiro, associadas a produ-
tores colombianos — a Gerdau (Gerdau — Diaco na Coldmbia) e a Votorantim (controladora da Acerias Paz
del Rio). Entre os paises afetados, encontra-se o Brasil, tendo a ArcelorMittal como grande produtora.
O governo brasileiro ja solicitou consultas formais no ambito da OMC em defesa de suas exportacdes,

questionando o mérito técnico da investigacao.

O Brasil é um dos principais fornecedores colombianos dos produtos visados pela investigagao. Outros
paises afetados s@o China e Turquia, grandes exportadores de agos longos, além de Trinidad Tobago e
Meéxico. Vale notar que, no Acordo de Complementacao Econdmica entre o Brasil e a Colémbia (ACE n°
59, de 2005), algumas das NCMs englobadas nos produtos em questao foram objeto de concessdo de mar-
gem de preferéncia da Coldmbia ao Brasil, em vigor a partir de 2008, o que pode influenciar a demons-
trag@o, nos termos do Acordo da OMC, do nexo de causalidade entre os alegados “surtos de importacdes”
colombianas e o prejuizo grave a industria do pafs. O ACE n° 59 contempla, no seu Anexo V, um Regime
de Salvaguardas, mas este nao previu qualquer isen¢do de medidas para os parceiros do Acordo, ndo obs-

tante o objetivo do ACE de estabelecer uma zona de livre comércio entre Brasil e Colombia.

Em contraposi¢io, conforme as notificacdes apresentadas pela Coldbmbia 8 OMC?, as importagdes de fios-
-méquina e barras, origindrias dos EUA e Canad4, foram excluidas do escopo das medidas provisérias
aplicadas, pelo fato de os Acordos de Livre Comércio assinados com esses paises terem previsto clausulas
de exclusdo dos parceiros de investigagdes abertas, com base em avaliagdo sobre se constituem ou ndo

uma causa substancial para o prejuizo grave alegado pelas empresas colombianas.

No periodo examinado para fins de aplicagdo de medidas provisérias (2012), a participacdo brasileira no
conjunto das compras externas colombianas foi de apenas 3,21%, no caso das barras corrugadas, e de
9,43% no caso de fios-méaquinas — muito inferior a participacdo das compras origindrias de outros paises,
como México, Trinidad Tobago e Turquia. Eventualmente, as compras desde o Brasil poderiam, de ime-

diato, ndo ter ser sido consideradas como causa substancial do alegado prejuizo grave.

O setor siderurgico busca protecdo em todos os mercados onde atua. Os dados anuais da OMC, desagre-
gados por secdes do Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (SH), dispo-

niveis até marco de 2013, mostram os principais segmentos afetados por investigacdes de salvaguardas.

* OMC, G/SG/N/7/COL/2 e G/ISG/N/11/COL/2, G/SG/N/7/COL/1, e G/SG/N/11/COL/1, de 16/09/2013.
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Os capitulos que abrangem os produtos sidertirgicos — capitulos 72 a 83 do SH — sdo, no acumulado do
periodo de marco de 1995 a marco de 2013, o segundo maior segmento alvo de medidas, sé atrds do setor
quimico: das 255 investigacdes iniciadas no acumulado do periodo, 16,8% sdo relativas ao setor quimico
e 16,4% ao setor siderdrgico. Essa posi¢ao mantém-se no caso das medidas aplicadas: das 123 medidas

aplicadas, 21% destinaram-se ao setor quimico e 16% ao setor de metais basicos.

lll. Negociacoes com

A) Negociacoes com a Uniao Europeia

Ap6s ter deflagrado o processo de consulta publica
interna em setembro de 2012, indicado no PC em Foco
n° 11, a Camex anunciou ter definido a lista de ofertas
do Brasil nas negociagdes para o Acordo de Associagao
Mercosul-UE. Foi anunciado pelo MDIC que a oferta
contempla cerca de 85% do comércio entre os dois
blocos, o que € uma oferta expressiva, embora aquém
dos 90% de cobertura com prazo de implementacdo da
desgravag@o em dez anos. Produtos considerados “sen-
siveis” ficaram de fora da oferta. O governo brasileiro
precisou ir além da oferta elaborada pelo setor privado
e incluiu mais produtos na lista de abertura comer-
cial, de modo a atingir o percentual de 85%. Por outro
lado, em uma iniciativa inesperada, alguns produtos da
inddstria farmacéutica e equipamentos para o setor de
saide foram excluidos da lista de oferta a pedido de

orgaos publicos com atuagdo no setor.

Embora o objetivo inicial fosse a apresentacdo de
uma lista de oferta comum aos paises de cada bloco,
niao hd mais expectativa entre os participantes das
negociacdes de que seja possivel ao Mercosul chegar
a um consenso que permita cumprir esse objetivo.
Esté prevista para meados de novembro uma reunido
intrabloco para avangar na elaboracio da oferta, que
serd encaminhada ao lado europeu antes do final do
ano. O mais provavel é que a oferta tenha elementos

gerais comuns a todos os membros, mas listas de des-

gravacdo tariféria individuais por pais. Esse processo
ndo incluird oferta da Venezuela, que até o momento
ainda ndo aderiu plenamente a tarifa externa comum

do Mercosul.

Embora tenha resistido durante muito tempo a essa
solugdo, o bloco europeu parece, finalmente, reco-
nhecer que a negociagdo com programas de liberali-
zagdo individuais por parte dos s6cios do Mercosul
¢é a tinica forma de avangar em dire¢do a um acordo.
A Europa tem interesse no mercado doméstico bra-
sileiro, que tem crescido de forma expressiva, mas
ainda é um dos mais fechados do mundo. Um acordo
comercial conferiria margens de preferéncias expres-
sivas para fornecedores europeus frente a seus con-

correntes no mercado brasileiro.
B) Negociacdes com a India

A Secex lancou, em 13de agosto de 2013, consulta
publica sobre as negociacdes para revisao do Acordo
de Comércio Preferencial Mercosul-India (Circular
Secex n°® 46/2013), em vigor desde 2009. O meca-
nismo visa identificar os interesses do setor privado

nessas negociagdes.

Como se sabe, 0 acordo com a India é bastante limi-
tado, caracterizado por uma baixa cobertura de pro-
dutos, com preferéncias tarifarias bilaterais fixas,
estabelecidas em apenas trés niveis: 10% (onde se
concentram os produtos quimicos organicos, maqui-
nas e aparelhos mecénicos, combustiveis e 6leos

minerais), 20% (produtos quimicos organicos, borra-
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cha, maquinas e aparelhos mecanicos, cobre e niquel)
e 100% (combustiveis e 6leos minerais, maquinas e
aparelhos mecanicos, instrumentos de 6tica, fotogra-
fia, cinematografia, instrumentos e aparelhos médi-
cos cirtrgicos). A oferta consolidada do Mercosul se
concentrou nos dois primeiros niveis, os quais abar-
caram 97% dos 452 itens tarifarios incluidos. Vale
notar que apenas 13 itens foram consolidados com
100% de margem de preferéncia, aplicada em produ-

tos cuja tarifa média da TEC ja era zero.

A consulta em curso busca um “posicionamento atu-
alizado” do setor quanto a “ampliacdo e aprofunda-
mento” do acordo, mas ndo deixa claro qual € estra-
tégia do governo nesse processo. O texto da Circular
da Secex pede que o setor privado apresente posicdes
quanto a possibilidade de oferta de liberalizacdo para
a totalidade do universo tarifario e mostra intengéo de
aprofundamento da abertura, ao indicar uma opg¢ao de
preferéncia fixa minima maior que no acordo vigente,
de 40%, tanto para os produtos ja consolidados no
acordo atual, quanto para a inclusdo de novos produ-
tos. Assim, estd excluida a possibilidade de inclusao

de novos produtos com margens de 10 ou 20%.

A Circular contempla também a opg¢do de preferén-
cia tarifaria de 100%, tanto no caso de produtos exis-
tentes no acordo atual, quanto no de novos produtos.
Contudo, neste caso hd a possibilidade de um crono-
grama bastante longo de implementagao, de 15 anos.
Ha também a previsao de exclusdo de produtos de
qualquer negociacdo, sem que seja indicado o per-
centual maximo de produtos excluidos da negocia-
¢do. Nao se trata, portanto, de negociar um acordo
de livre comércio, uma vez que os critérios gerais
definidos pela SECEX sdo bastante flexiveis e ddo
margem a que os setores industriais brasileiros “alo-
quem” seus produtos em opg¢des diversas aquém da

liberalizagdo plena.

A consulta busca identificar, ainda, os interesses
ofensivos do Brasil na reducdo de tarifas para as
exportacdes brasileiras. Os setores com interesses
ofensivos tendem a ser os de méveis, produtos da

agroindustria, calcados e matérias primas bdsicas.

Nao se deve esperar resultados muito expressivos
dessa negociacdo. Muitos dos setores industriais
brasileiros tém mostrado posi¢do refratdria a uma
abertura comercial bilateral com a India. Por outro
lado, os interesses ofensivos estdo concentrados em
poucos setores. Por sua vez, a prépria formulagio da
consulta demonstra a cautela com que o governo bra-

sileiro esta abordando a iniciativa.
C) Retaliacao aos EUA

A Resolugdo Camex n°81, de 04 de outubro de
2013, restaurou, no ambito doméstico, o processo de
exame da implementac¢do do direito de retaliacdo aos
EUA, obtido pelo Brasil no contexto do contencioso
Brasil-EUA, no ambito da OMC (Estados Unidos-
-Subsidios ao Algodao -DS267-, em razdo das politi-
cas de subsidios praticadas pelos EUA).

Nao obstante o direito adquirido, o Brasil havia
suspendido tanto a elevacdo tarifaria para a lista de
mercadorias que poderiam ser objeto de suspensdo
de concessdes assumidas pelo Brasil em relacdo aos
EUA*, quanto o procedimento para a suspensido de
concessdes ou outras obrigacdes do pais relativas aos
direitos de propriedade intelectual, ambos os procedi-
mentos estabelecidos apds consultas publicas (Reso-
Iugdes n° 15, de 08/03/2010 e n° 16, de 12/03/2010).
Posteriormente, em razio das dificuldades internas
para a implementagdo da retaliagdo, bem como do
“Acordo-Quadro para uma Solucdo Mutuamente
Acordada para o Contencioso do Algodao na Orga-
nizacdo Mundial do Comércio (WT/DS267)”, e do

4 Definidas por meio da Resolucéo Camex n° 15, de 08 de marco de 2010.
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inicio dos pagamentos de compensacdes comerciais
por parte dos EUA, o Brasil suspendeu os procedi-

mentos de retaliagdo, por meio da Resolugdo Camex
n° 43, de 17/06/2010.

A crise fiscal com a qual se defrontou os EUA
recentemente implicou a suspensdo dos paga-
mentos das compensacdes acordadas. Em conse-

quéncia, o Brasil restaurou o referido processo de

exame de implementagdo da retaliagdo. A Reso-
lu¢do Camex n°81 instruiu o Grupo Técnico (GT-
-Retaliagdo) criado pela Resolucdo Camex n°® 63,
de 28/10/2009, a “identificar, avaliar e formular
propostas de implementagdo das contramedi-
das autorizadas”, com prazo de conclusdo desse
exame até 30/11/2013, para fins de avaliagdo da
retomada da implementacdo das medidas de reta-

liagdo suspensas.

PC em Foco: Observatério de Politica Comercial - Ndmero 15, Ano IV, Novembro de 2013 13



Governo Obama busca nova autorizacao do Congresso para
acordos comerciais

A agenda de negociagdes comerciais esteve praticamente ausente do primeiro mandato do presi-
dente Barack Obama. Além de concluir o acordo hilateral com a Coreia do Sul, que ja estava pratica-
mente fechado desde 2007, e aprovar no Congresso trés acordos — o da Coreia do Sul, o do Panama
e 0 da Colombia, que haviam sido negociados pelo governo Bush —, nenhuma outra iniciativa rele-
vante foi levada adiante. Até mesmo das tentativas de retomar a Rodada Doha, os Estados Unidos
estiveram distantes, refletindo a falta de apoio doméstico a novos compromissos internacionais.

Nos tdltimos dois anos, a agenda de comércio norte-
-americana parece ter recebido novo impeto. Os Esta-
dos Unidos estdo envolvidos na negociacdo de dois
acordos comerciais ambiciosos e abrangentes, que
podem estabelecer novos paradigmas para a regu-
lacdo do comércio e dos investimentos: (i) a Tran-
satlantic Trade and Investment Partnership (TTIP),
um ambicioso acordo entre Estados Unidos e Unido
Europeia, com previsido de término para o final de
2014; e (ii) a Trans-Pacific Partnership (TTP), cujas
negociagdes ganharam novo folego com a adesao do
Japao, Canadd e México a iniciativa, que agora soma
12 paises, e tem formalmente previsao de conclusdo
ainda para o final de 2013. Essas duas negociagdes
abrangem ndo apenas os temas usuais nos acordos
comerciais, mas incorporam novos e ‘“espinhosos”
temas, como regulacdo de empresas estatais, subsi-

dios, tratamento de dados privados, entre outros.

Além dessas duas inciativas, os Estados Unidos vol-
taram a se engajar com maior empenho nas nego-
ciagdes multilaterais. O pais estd participando ativa-
mente da tentativa de negociar o pacote de Bali — um
conjunto de acordos de alcance modesto (facilitacdo

de comércio, alguns compromissos em agricultura

e em questdes relacionadas ao desenvolvimento),
mas que sdo vistos como uma contribui¢do para des-
bloquear a Rodada Doha —, que seria anunciado na
préxima reunido ministerial da OMC, em Bali, na
primeira semana de dezembro de 2013. Além desses
acordos, os EUA estdo envolvidos nas negociacdes
para a ampliac@o do ITA — acordo plurilateral para a
eliminagdo de tarifas para produtos do setor de infor-
matica e telecomunicagdes — e do TISA — acordo
plurilateral para a liberalizacdo do comércio de ser-
vicos, que, em principio, seriam também anunciados

na reunido de Bali.

Para lidar com essa agenda ambiciosa, a Admi-
nistracdo Obama estd buscando renovar a Trade
Promotion Authority (TPA). Também conhecida
como “fast-track”, a TPA é uma provisdo legal
que permite que o Executivo estadunidense envie
ao Congresso textos de acordos comerciais para a
votacdo de aprovacdo, sem direito a emendas. Esse
mecanismo é fundamental para facilitar o processo
de negociacdo por parte do governo dos Estados
Unidos, particularmente em se tratando de nego-
ciagdes ambiciosas que incluem temas polémicos,

com grande impacto na sociedade, como é o caso
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dos incorporados nas negociagdes da TPP e da TTIP.
Na ultima semana de outubro de 2013, lideres do
Comité de Finangas do Senado — o 6rgdo encarre-
gado dos temas de comércio — solicitaram a apro-
vacdo da renovacdo do TPA. A legislacdo anterior

expirou em 2007 e ndo foi renovada desde entdo.’

Nenhuma dessas tarefas serd facilmente levada a
cabo. A probabilidade de que as negociagdes do
TPP sejam concluidas até o final de 2013, como
previsto, € muito remota. Ha ainda muitas lacunas
a preencher em temas da maior relevancia para o
processo negociador e muitos observadores admi-
tem que as negociacdes entrardo pelo primeiro
trimestre do préximo ano.’ Nada indica, também,
que a conclusdo do TTIP em 2014 serd possivel.
Além da agenda complexa, que prevé convergéncia
regulatéria em temas que dividem opinides e que
recebem tratamento muito diferente dos dois lados
do Atlantico, as negociacdes tém sido atropela-
das tanto por problemas domésticos da burocracia
americana — como o shutdown, por exemplo, que
impediu viagens internacionais de negociadores
— quanto por questdes com alto impacto negativo
para o ambiente negociador — como o imbréglio
causado pelas revelacdes de espionagem dos Esta-

dos Unidos sobre lideres europeus.

Mesmo negociacdes que parecem mais simples,
como o pacote de Bali ou a ampliac@o do ITA, dao
poucos sinais de avangos significativos, revelando
que, na maioria dos paises, as agendas domésticas
continuam a prevalecer sobre os animos de libera-
lizagdo comercial e as preocupagdes em reforgar o

sistema multilateral de comércio.

Em um contexto internacional que continua desfa-
voravel, a administracdio Obama também enfrentara
dificuldades importantes para obter o “fast-track” no
Congresso. As discussdes no legislativo do pais t€m
levado a uma proliferagdo de demandas dos congres-
sistas que incluem desde a exigéncia de aumento do
papel de supervisdao do Congresso durante as nego-
ciacdes dos acordos, até a incorporacao de dispositi-
vos para lidar com a manipulacio de taxas de cam-
bio. Essa discussdo ainda estd em fase inicial e tudo
indica que sua evolucdo estard estreitamente relacio-
nada aos progressos no ambito das duas principais
iniciativas de negociag¢do em curso — TPP e TTIP.
Um avanco significativo nessas negociagdes coloca-

ria maior pressdo para a aprovacao da TPA.

> ICTSD, Bridges Weekly Trade News Digest. Vol. 17. N° 37. 7 de novembro de 2013.

¢ Inside US Trade. World Trade Online. 11 de novembro de 2013.
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