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Introducao

Uma espécie de ressaca decorrente dos excessos cometidos nos ultimos dois anos
parece ter atingido a politica comercial brasileira. O hiperativismo nas politicas
industrial e comercial do primeiro biénio do governo da Presidente Dilma Rousseff
ndao apenas nao ajudou a reverter a tendéncia de deterioragdo das condicdes de
competitividade da industria brasileira, como contribuiu para a piora das contas
publicas e para o acirramento das pressoes inflacionarias. >>
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Diante dos “efeitos colaterais” da bateria de medidas
adotadas visando a estimular a industria local e con-
ter as importagdes, o governo da sinais de reversdo
de algumas politicas adotadas ou anunciadas recen-
temente, ainda que esses sinais nido configurem uma
nova estratégia articulada de politicas publicas. A
trajetéria de desvalorizagdo do real que vem se con-
solidando nos dltimos meses, e que deverd manter-se
ainda por algum tempo, estimula a revisao das politi-
cas recentes, tanto por seus efeitos negativos sobre a
inflacdo, quanto por sua contribui¢do para a melhoria
das condi¢des de competitividade dos produtos bra-

sileiros no mercado externo.

No ambito da politica de protecdo, o que se viu no
ultimo trimestre foi a reducdo das tarifas de impor-
tacdo de produtos por razdes de desabastecimento
interno, a criagdo de novos ex-tarifarios, com a redu-
¢do tarifaria para bens de capital e de informética des-
tinados a investimentos — ambas politicas ja tradicio-
nalmente utilizadas — e, mais recentemente, o anincio
de que a medida que aumentou as tarifas de importa-
¢a0 de cem produtos incluidos na Lista de Excecao a
Tarifa Externa Comum, em setembro do ano passado,
ndo serd renovada. O governo anunciou também que
nido implementard a lista adicional de excecdes a
TEC, que estava em estudo e que previa o aumento
das tarifas de importagcdo para mais cem produtos. A
constatacio de que as medidas de protecdo adotadas
nos dltimos anos — em sua maioria destinadas a pro-
teger insumos industriais — resultaram em pressoes
inflaciondrias e criaram dificuldades de concorréncia
para os produtos a jusante na cadeia produtiva parece

estar levando o governo a reavaliar essas medidas.

Ainda no campo da protecdo, foi finalmente publi-
cado o novo Decreto que regulamenta os procedi-
mentos de investigacao para a aplicacdo de medidas
antidumping. O Decreto, que busca conferir maior
transparéncia aos procedimentos e a andlise, tanto

para o cédlculo da margem de dumping como para a

determinacdo de dano causado pelas importacdes,
estava em discussdo no governo hd muito tempo.
Essa iniciativa pode ajudar a conter a demanda por
protecdo via defesa comercial, a0 aumentar a trans-
paréncia e as exigéncias de comprovagdo de relacdo

causal entre o dumping e o dano a inddstria local.

Na drea das medidas de estimulo as exportacdes, a
restricdo fiscal parece ter voltado a atuar como bar-
reira a ado¢do de novas medidas ou mesmo a manu-
tencdo de alguns estimulos concedidos no udltimo
biénio. A decisdo de ndo renovar, em 2014, o Rein-
tegra, que devolve as empresas até 3% do valor das
exportacdes, ¢ uma indicagdo de que a questado fis-
cal ganhou prioridade no governo sobre as politicas
de fomento as exportacdes. Por outro lado, algumas
das medidas de apoio as exporta¢des anunciadas no
ambito do Plano Brasil Maior e que implicam em
aumento de gastos publicos ainda ndo foram imple-
mentadas. Um exemplo € a criagdo do Fundo de
Financiamento as Exportagoes (FFEX), que previa a
concessdo de R$ 1 bilhdo por parte da Unido para o
fundo, que seria voltado ao financiamento de expor-
tagcdes de pequenas e médias empresas, mas que ndo

saiu do papel.

Medidas tributarias que haviam sido adotadas para
desestimular a entrada de capitais — por exemplo,
a cobranca de uma aliquota de 6% de IOF sobre
a liquidacdo de cambio contratada por investidor
estrangeiro para operagdes de renda fixa — que bus-
cavam evitar a valorizagdo da taxa de cambio tam-
bém foram revistas. O esforco agora parece ser o de
conter a tendéncia de depreciagdo cambial, tendo as
preocupagdes com as pressdes inflaciondrias prima-
zia sobre a visdo de que seria desejavel uma moeda
mais desvalorizada para ajudar a competitividade da

industria nacional.

Nenhum dos “efeitos colaterais” das politicas indus-

trial e comercial recentes deveria ser recebido com
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surpresa. Nao hd divida sobre os efeitos perversos da
protecdo sobre a inflacdo e sobre a competitividade
geral da inddstria. Também € claro que o somaté-
rio de beneficios fiscais e subsidios crediticios teria
impacto sobre as contas publicas. Mas foi necessario
que eles se manifestassem de forma inequivoca para
que tais efeitos passassem a ser considerados na ava-
liagdo dessas politicas. O mais notdvel, sobretudo, é
que esse vai e vem na politica comercial explicita as
lacunas na politica de comércio exterior, que vem
sendo concebida sem uma estratégia de mais longo
prazo que lhe confira o seu devido papel na promo-

cdo de ganhos de competitividade para a producdo

nacional. A reversao de algumas das medidas toma-
das recentemente e uma administragdo mais pontual
dos instrumentos foram as caracteristicas marcantes
da politica de comércio exterior recente. O governo
parece ter substituido o hiperativismo pela ges-
tdo voltada a contencdo dos danos causados pelos
excessos anteriores. Entretanto, ainda ndo é possi-
vel antever os rumos que essa politica tomard nos
préoximos meses. O mais provavel é que, faltando
pouco mais de um ano para o término do governo e
com o debate eleitoral antecipado, ndo haja margem
de manobra para mudangas de rumo importantes

nessa area de politicas.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

I. Acompanhamento da implementacao das medidas de comercic

exterior e apoio aos investimentos e a producao adotadas pelo

governo brasileiro de novembro de 2012 a abril de 2013

A) Medidas de apoio a exportacao
i) Financiamento, seguro e garantias

- Em 1° de abril de 2013, O Decreto 7.976 criou a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos (ABGF), esta-
belecendo em R$ 50 milhdes seu capital social ini-
cial. A criacdo da ABGF fora anunciada em abril de
2012 em meio a um novo conjunto de medidas com-
plementares aquelas anunciadas no pacote do Plano

Brasil Maior em agosto de 2011 (ver PC em Foco 9).

O estatuto da ABGF ainda estd em fase de elaborac@o.
Recentemente, a Resolu¢do n° 42 da CAMEX, de 14
de junho de 2013, aprovou as disposicdes relativas a
concessao de garantia a operagdes de comércio exte-

rior para inclusdo no Estatuto Social da Agéncia.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D7976.htm

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1076

ii) Drawback

- O Decreto n° 8010/2013 ampliou o escopo dos

beneficios referentes ao regime especial de draw-

back e, para tanto, alterou o Decreto n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, que regulamenta a administragao,
fiscalizag¢do, controle e tributagdo das operacdes de

comércio exterior.

Passou a ser permitida, no Ambito do regime, a impor-
tacdo ou aquisi¢do, no mercado interno, de petrdleo
e derivados para serem utilizados como insumos na
fabricacdo de produtos exportados. A ampliacdo dos
incentivos do regime inclui ainda a eliminacéo da exi-
géncia de identidade fisica entre os insumos importa-
dos ou adquiridos localmente e aqueles utilizados no
processo de producdo da mercadoria exportada para
concessdo de drawback. H4, assim, a possibilidade
de se substituir os insumos importados ou adquiri-
dos no mercado interno, com tratamento tributario
favorecido, por outras mercadorias equivalentes, da

mesma espécie, qualidade e quantidade.

O Decreto também incorporou jurisprudéncia gerada
por decisdes do Supremo Tribunal de Justica que
autorizam que o empresario também possa dar outra
destinag@o as matérias-primas importadas ou com-
pradas internamente, internalizando-as para incor-
poracdo na producdo doméstica, desde que utilizado
insumo doméstico equivalente na industrializacao de

produto final destinado a exportacio.

* Os dados disponiveis no PC em Foco n°® 14 incluem informagdes disponiveis de 01 de maio de 2013 até 31 de julho de 2013.
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Ademais, o Decreto atualizou o regime aduaneiro ao
incorporar os regimes de drawback integrado, sus-

pensdo e isencdo ja vigentes.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8010.htm

iii) Desoneracdo tributaria

Isencdo de PIS/COFINS sobre créditos acumulados
de ICMS

- O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu (julga-
mento RE n° 606.107) que os valores recebidos pelas
empresas exportadoras em pagamento pela transfe-
réncia de créditos acumulados de ICMS ndo integram
a base de cdlculo do PIS/COFINS. O STF confirmou
o entendimento defendido pelos contribuintes no sen-
tido de que nao incide o PIS/COFINS sobre os valores
recebidos em pagamento a transferéncia de créditos

de ICMS acumulados pelas empresas exportadoras.

Isengdo de PIS/COFINS sobre variagdo cambial

positiva decorrente de exportagcdo

Em 23 de maio o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu (RE n° 627.815) que € imune a incidéncia
do PIS/COFINS a receita correspondente a variacdo
cambial verificada no recebimento da receita prove-

niente de operagdes de exportagao.

Adocgdo de novos regimes aduaneiros de admissdo e

exportagdo tempordria

- A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio
da Instru¢do Normativa n° 1.361 de 2013, (DOU de
23/05/2013) determinou, temporariamente, a adogdo
de procedimentos diferenciados na aplicacdo dos regi-
mes aduaneiros de admissao tempordria e de expor-
tacdo tempordria, com suspensao total do pagamento

dos tributos a bens ou materiais destinados a diversas

finalidades, como competi¢des e exibicdes desporti-

vas internacionais e emprego militar, entre outros.

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/
ins/2013/in13612013.htm

B) Medidas de estimulo ao investimento
e a producéo

i) Financiamento

- Os juros do Subprograma PSI Projetos Transfor-
madores, operado pelo BNDES, foram reduzidos
de 5% para 3,5% ao ano em 14 de maio de 2013.
O Subprograma, criado no inicio de 2012 no ambito
do Programa de Sustentagdo do Investimento, prevé
o financiamento de projetos de investimento desti-
nados a constitui¢do de capacidade tecnoldgica e
produtiva em setores de alta intensidade de conhe-
cimento e engenharia relativos a bens sem producdo
nacional e que induzam encadeamentos e ganhos de

produtividade e qualidade (ver PC em Foco 9).

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes

pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e

Fundos/Psi/psi_projetos_transformadores.html

http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/20
1306/26¢65a40228414a61ada97b102a2b19e.pdf

- Em 30 de abril de 2013, a Portaria MDIC n°® 131 ins-
tituiu os critérios para cumprimento da obrigatoriedade
de aquisicdo de Produtos Manufaturados Nacionais e
Servigos Nacionais elegiveis as acdes de mobilidade
urbana do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC). Vale lembrar que a exigéncia de aquisi¢do de
produtos e servicos nacionais no ambito do PAC foi

estabelecida em janeiro deste ano pelo Decreto 7.888.

http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?jornal=1&
pagina=66&data=03/05/2013
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D7888.htm

- Como apontado no PC 13, o “Complexo da Saide”
foi incluido entre os setores eleitos como prioridades
da politica industrial e tecnolégica no Plano Brasil
Maior. Nesse contexto, 0o BNDES lancou o Programa
Inova Sadde — Equipamentos Médicos (Plano de
Apoio a Inovagdo Tecnolégica no Setor de Equipa-
mentos Médicos e Tecnologias para Satide) — com
uma nova linha de crédito anunciada em abril em
parceria com a FINEP e Ministério da Saide para
projetos em inovacdo em equipamentos médicos,
com orcamento de R$ 600 milhdes, sendo R$ 275
milhdes do BNDES, R$ 275 milhoes da FINEP e
R$ 50 milhdes do Ministério da Satdde, destinados a
fomentar a producido de medicamentos de alto valor
agregado e a estimular o desenvolvimento de tecno-

logia nacional de ponta pelo setor.

ii) Desoneracao tributaria / encargos

- O Regime Especial de Tributa¢do do Plano Nacio-
nal de Banda Larga para implantagdo de redes de
telecomunica¢des (REPNBL — Redes), anunciado
juntamente com um novo conjunto de medidas
do PBM em abril de 2012, foi regulamentado pela
Receita Federal recentemente. Em 3 de maio de
2013, a Instru¢do Normativa n° 1.355 estabeleceu
os procedimentos para habilitacdo e coabilitagdo ao

Regime Especial de Tributacdo do PNBLRedes.

http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/

link.action?visao=anotado&idAto=41605

iii) Compras governamentais

- O Decreto n° 8.002, de 15 de maio de 2013, incluiu
novos bens a lista de produtos contemplados com mar-
gens de preferéncia nas compras governamentais. O

Decreto instituiu margem de preferéncia de 15% para

pas mecanicas, escavadores, carregadoras e pds carre-
gadoras. Atualmente, os seguintes bens também sao
beneficiados: retroescavadeiras e motoniveladoras;
farmacos e medicamentos; téxteis, calcados e artefa-
tos; materiais e equipamentos hospitalares; confec-
¢des, calcados e artefatos; veiculos para vias férreas;
patrulhas agricolas e perfuratrizes; papel para impres-
sao de papel moeda e disco para moeda e equipamen-

tos de tecnologia da informagao e comunicagao.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8002.htm

iv) Novo regime automotivo

- Foi publicado em 20 de maio de 2013 o Decreto n°
8.015, que promoveu diversas atualizagdes no Decreto n°
7.819, de 2012, que dispde sobre o Programa de Incen-
tivo a Inovagio Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto). O
programa prevé um desconto de até 30 pontos porcentu-

ais no IPI para automdveis produzidos e vendidos no Pais

O Decreto n° 8.015 altera o Artigo 7 do Decreto no
7.819 , que dispde sobre o nimero minimo de ativi-
dades fabris e de infraestrutura de engenharia a serem
realizadas no pais em pelo menos 80% dos veiculos
fabricados pelas empresas habilitadas no programa.
De acordo com o Decreto no 8.015, tais empresas
terdo que realizar no Brasil nimero de etapas pro-
dutivas maior do que aquele estabelecido em 2012.
Esse aumento se dard de forma gradual até o final
da vigéncia do Inovar-Auto. Caso ocorra descumpri-
mento dos requisitos e dos compromissos estabeleci-

dos, a empresa podera ter a sua habilitacdo cancelada.

O Decreto define ainda, entre outros pontos, os cri-
térios para o célculo da meta de eficiéncia energética
que deve ser atendida pelas empresas habilitadas no
Programa. Para os casos de ndo cumprimento das

metas de eficiéncia energética, ficam estabelecidas
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multas a serem aplicadas a cada veiculo comerciali-
zado, entre 2013 e 2017.

Ademais, o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio Exterior (MDIC) passa a ser o tinico respon-
sdvel pela concessao e pelo cancelamento das habilita-
¢oes, que até entdo eram realizados em conjunto com o

Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTT).

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/
Decretos/2013/dec8015.htm

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/

noticia.php?area=2&noticia=12492

C) Medidas aplicaveis aos fluxos de
capitais

Em junho deste ano, o governo brasileiro tomou algu-
mas medidas com o objetivo de fazer frente a desvalo-

rizagdo recente do real em relagdo a moeda americana.
Reducdo da aliquota de IOF

- Em 5 de junho de 2013 foi decretada a redugao de 6%
para 0% da aliquota de IOF nas liquidacdes de opera-
¢des de cambio contratadas por investidor estrangeiro

para operagdes de renda fixa (Decreto N° 8.023).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8023.htm#art1

- Em 13 de junho de 2013, o Decreto N° 8.027 reduziu
para zero a cobranga de IOF sobre o valor nacional ajus-
tado, na aquisi¢ao, venda ou vencimento de contrato de
derivativo financeiro celebrado no Pais que, individual-
mente, resulte em aumento da exposi¢do cambial ven-

dida ou reducdo da exposi¢cao cambial comprada.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8027.htm

Redugdo do recolhimento compulsorio sobre as ins-

tituigcoes financeiras

- Em 25 de junho de 2013 o Banco Central do Brasil,
através da Circular N° 3.659, eliminou a exigibili-
dade do recolhimento compulsério sobre a posicdo
vendida de cdmbio das institui¢des financeiras. A

exigéncia era de 60%.

http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/circ/2013/
pdf/circ 3659 v1 O.pdf

Il. Medidas de protecao

A) Protecao tarifaria

Entre maio e julho de 2013, foram criados 589 novos
ex-tarifarios (570 para bens de capital e 19 para bens
de informadtica e telecomunicagdes). A reducio tari-
faria da aliquota de importagdo desses produtos tem
como objetivo beneficiar projetos de investimento
nos setores industriais e de servigos em andamento no
pais. Segundo a Camex, ao longo de 2013 (até junho,

inclusive) foram criados 1.710 novos ex-tarifarios.

Entre os ex-tarifdrios criados no ultimo trimestre
estdo sete medicamentos sem fabricacdo no Brasil.
Esses produtos foram incluidos na Lista de Excecdes
a Tarifa Externa Comum (Letec). O objetivo dessa
medida € contribuir para a redugdo das despesas do
Sistema Unico de Saide (SUS), uma vez que esses
medicamentos possuem custo de aquisicdo muito
alto. Foram criados também alguns ex-tarifarios por
razdes de desabastecimento (produtos assinalados

com “*” no Quando I).

A Camex criou ainda um destaque tarifario para o
produto “filme de polipropileno biaxialmente orien-
tado (BOPP)”, que voltou a ter aliquota de 16% — a

Resolugdo Camex n°® 70/ 2012 (que promoveu eleva-
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¢oes tarifarias em funcdo da Dec n°39/11 do Merco-
sul) havia elevado a aliquota do produto para 25%.
Como o produto ndo ¢ fabricado no Brasil, o setor
privado abriu um pleito solicitando a revogagdo do
aumento tarifario. Apds ser avaliado pelo Grupo Téc-
nico sobre Altera¢des Temporarias da Tarifa Externa
Comum do Mercosul (GTAT-TEC), a tarifa de impor-

tagdo do produto retornou ao seu nivel original.

Em relag@o a inclusdo do feijao na Letec, a reducdo da
sua tarifa de importacdo de 10% para 0% vigorard até
30 de novembro de 2013. Segundo a Camex, a redugdo
da aliquota busca mitigar os efeitos negativos (restri-
¢do de oferta e aumento de preco) da queda recente da
produgdo nacional com a facilitagdo da compra externa
do produto. A fim de estabelecer essa reducio tarifa-
ria tempordria, foi necessario excluir dois produtos da

Letec — péssego e o-Diclorobenzeno (Ver Quadro I).

Quadro 1

Reducbdes tarifarias

Produtos

Ex-tarifario

Medida

Ato legal

Bens de informdtica e telecom. — 10 itens dos Caps. 84, 85 e 90.

Bens de capital — 147 itens dos Caps. 82, 84, 85, 86, 89 e 90.

Bens de Capital — 227 itens dos Caps. 82, 84, 85, 86 ¢ 90

Bens de informdtica e telecom. — 9 itens dos Caps. 85 e 90.

Bens de Capital — 11 itens dos Caps. 84, 85 ¢ 90.

Bens de Capital — 185 itens dos Caps. 84, 85, 87, 89 e 90.

Redugdo tarifdria para 2%
Redugdo tarifaria para 2%
Redugdo tarifaria de 16% e de 14% para 2%
Redugdo tarifaria para 2%
Redugdo tarifdria de 16% e de 14% para 2%

Redugdo tarifaria de 16% e de 14% para 2%

Alteracdes na LETEC

Medicamentos — 7 itens do Cap. 30
Feijao - NCM 0713.33.19 € 0713.33.99

Péssego — NCM 2008.70.90

*Filme de Polipropileno — NCM 3920.20.19
*Sulfato de sédio — NCM 2833.11.10

N N-Dimetilformamida - NCM 2924.19.22
Sulfato de Bério - NCM 2833.27.10
Caprolactama - NCM: 2933.71.00
Adiponitrila - NCM 2926.90.91

Diéxido de titanio - NCM 3206.11.19
*Vacina contra a raiva - NCM 3002.20.29

p-xileno - NCM 2902.43.00

Medida
Reducio tarifaria de 8% e 2% para 0%

Redugio tarifdria de 10% para 0%

Redugdo tarifdria de 55% para 35%

Redugdo tarifria de 25% para 2%
sujeita a cota de 480 toneladas

Redugio tarifaria de 10% para 2%
sujeita a cota de 735.000 toneladas

Reducao tarifdria de 14% para 2%
sujeita a cota de 5.300 toneladas

Reducao tarifdria de 10% para 2%
sujeita a cota de 10.000 toneladas

Redugio tarifdria de 12% para 2%
sujeita a cota de 26.000 toneladas

Redugao tarifdria de 12% para 2%
sujeita a cota de 30.700 toneladas

Redugio tarifdria de 12% para 2%
sujeita a cota de 47.000 toneladas

Reducio tarifdria de 2% para 0%
sujeita a cota de 1,5 milhdo de doses

Reducio tarifdria de 4% para 2%
sujeita a cota de 160.000 toneladas

Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucio n°33, 13/05/2013

Criagdo de ex-tarifério
Resolugdo n°34. 13/05/2013
Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucdo n°39. 03/06/2013
Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucido n°40, 03/06/2013

Criagdo de ex-tarifario
Resolugio n°45. 21/06/2013

Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucio n°46, 21/06/2013

Ato legal

Inclusdo na LETEC
Resolucdo n® 37, de 29/05/2013
Inclusdo na LETEC
Resolucido n® 47. de 24/06/2013

Inclusdo na LETEC
Resolucio n°® 47, de 24/06/2013

Razoes do desabastecimento

Razdes de desabastecimento
Resolucéo n°® 38, 29/05/2013
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*Soro de leite em p6 — NCM 0404.10.00 Redugio tarifdria de 28% para 2%
sujeita a cota de 2.000 toneladas

Fio Parcialmente Orientado — NCM 5204.46.00 Redugao tarifdria de 18% para 2%
sujeita a cota de 40.400 toneladas

*Tubos de ago carbono — NCM 7306.30.00 Redugdo tarifdria de 14% para 2% Razdes de desabastecimento
sujeita a cota de 5.000 toneladas (Ex001) e Resolucdo n® 60, 30/07/2013
8.000 toneladas (Ex 002)

*Folhas e tiras de aluminio — NCM 7607.11.90t Redugio tarifdria de 20% para 2%

sujeita a cota de 563 toneladas

*Chapas e tiras de aluminio — NCM 7606.12.90 Reducio tarifdria de 20% para 2%
sujeita a cota de 563 toneladas

Outras motivagdes

Produtos Medida Ato legal

Filme de polipropileno biaxialmente orientado (BOPP) Redugdo tarifdria de 25% para 16% Criagdo de ex-tarifario
Resolucdo n® 44, 19/06/ 2013

Escavadeira. - NCM 8429.52.19 Redugdo tarifdria de 25% para 14% Criagdo de ex-tarifario
sujeita a cota de 30 unidades Resolucao n° 54, 22/07/2013

Pi-escavadeira — NCM 8429.51.99 Reducdo tarifaria de 25% para 14% Criagdo de ex-tarifario
sujeita a cota de 300 unidades Resolugdo n°® 54, 22/07/2013

Elevacdes tarifarias

Alteracdes na LETEC

O-Diclorobenzeno — NCM 2903.91.20 Elevagio tarifdria de 2% para 12% Exclusdo da LETEC
Resolucdo n® 47, de 24/06/2013
Retroescavadeira — NCM 8429.59.00 Redugo tarifdria de 35% para 14% Inclusdo da LETEC
sujeita a cota de 300 unidades Resolucdo n® 55. 22/07/2 013

B) Medidas de Defesa Comercial _ _ S _
governo teria confirmado as evidéncias de dumping

. L L . e dano — o que justificaria a aplicacdo de medidas —
Abertura de investigacoes e aplicacio de medidas ) . )
. . registrou trajetéria de reducdo tanto na aplicacio de
antidumping . . .
medidas provisérias quanto de definitivas. No caso

das medidas provisorias, a evolu¢do anual mostra
Os dados da evolug@o anual e semestral da abertura ) ) ) )
) ) ] ) que o indice de aplicagdo de medidas cai de 47% dos
de investigacdes antidumping no pais confirmam, o
) ) casos iniciados em 2008 para 35% em 2010 e para
como ja vem sendo apontado, o crescimento do ) o
) ) L 18% em 2011. No caso das medidas definitivas, essa
nimero de investigacdes iniciadas. Vale notar que a )
proporg¢ao cai de 73%, em 2008, para 66%, em 2009,

protecdo assegurada pela abertura de uma investiga-
51% em 2010, e 31% em 2012.!

¢d0 ndo necessariamente ¢ mantida por meio da apli-

cacdo de medidas, provisdrias e/ou definitivas. ) o ) ) o
Considerando o significativo efeito restritivo sobre as

importagdes da simples abertura de investiga¢do, tais
A Tabela 1 apresenta dados que mostram que, para as i o
) . resultados sugerem, conforme os dados disponiveis
investigagdes iniciadas entre 2008 e 2011, a propor- ) ) )
~ ) . até 2011, que a abertura de investigagdes tem cres-
¢do dos casos em que, apds a abertura, a andlise do ) R
cido em resposta a demanda por protecio de setores

"' Em 2012, das 47 investigacdes iniciadas apenas 4 foram encerradas, e sem medidas aplicadas, e das iniciadas em 2013 nenhuma foi ainda
encerrada. Por essa razdo o movimento em andlise se restringe a 2008-11.
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da industria doméstica, mas que, para um nuimero

crescente de acdes iniciadas, a andlise governamen-

tal ndo teria confirmado o mérito das demandas dos
setores peticiondrios — ou seja, a existéncia de dum-

ping e de dano causado a producdo doméstica.

Tabela 1
Acoes antidumping - Abertura de Investigacoes e Aplicacao de Medidas

Periodo N de agdes N® de medidas % N® de medidas
iniciadas provisdrias aplicadas B/A  definitivas aplicadas
(A) nas agdes nas agoes

iniciadas (B) iniciadas (C)
2008 23 11 47% 17 73%
2009 9 0 0 6 66%
2010 37 13 35% 19 51%
2011 16 3 18% 5 31%
2012 47 - - - -
jan-jun 2008 7 4 57% 7 100%
jan-jun 2009 0 0 1 100%
jan-jun 2010 5 3 60% 5 100%
jan-jun 2011 11 3 27% 5 45%
jan-jun 2012 26 0 0 = -
jan-jun 2013 17 0 0 - -

Nota: *Dados referentes a investigagdes originais; contagem de a¢des e medidas com base nos pares produtos/pais.
Os dados das medidas aplicadas estdo relacionados as respectivas investigagdes iniciadas a cada periodo.

Fonte: site MDIC: www.desenvolvimento.gov.br

A Tabela 2 apresenta o percentual de aplicagdo de
medidas em relacdo aos casos ja encerrados. Da mesma
forma que na Tabela 1, observa-se tendéncia de queda
no indice de aplicagdo de medidas definitivas, apds um
pico em 2008, como resultado de crescimento de medi-
das aplicadas menor do que o de investigacdes inicia-
das. Essa evolugdo sugere que a andlise governamental
dos pleitos empresariais estaria funcionando como um
“filtro” das demandas setoriais por protecdo que nio

encontram respaldo na legislagdo antidumping.

Na mesma linha vai a constatacdo de que tem cres-
cido a relagd@o entre o nimero de investigacdes encer-
radas em que foram aplicadas medidas provisdrias
e o ndmero daquelas mesmas que foram concluidas
com imposi¢do de medidas definitivas. (Tabela 2).
De acordo com o Acordo Antidumping da OMC, as
medidas provisdrias s6 podem ser aplicadas para neu-
tralizar o aprofundamento do dano causado por impor-

tagdes a precos de dumping ao longo da investigagao.

Nesse sentido, o crescimento daquela relacdo entre
2010 e 2012 (ver Coluna E da Tabela 2) seria um
indicador adicional de que o padro de aplicagdo de
direitos antidumping pelo governo tem revelado uma
preocupagdo com o mérito efetivo das acdes inicia-
das, sem que se possa excluir a hipétese de que outros
fatores atuem sobre este padrdo. Isso ndo exclui a
hipétese de que a coeréncia crescente registrada na
aplicacdo de medidas provisorias e definitivas possa
ser atribuida, pelo menos em alguns casos, a capaci-

dade de pressao e lobby de entidades setoriais.

Ao ndo aplicar medidas provisérias ou definitivas, o
governo restabelece o nivel de protec@o vigente antes
da abertura da investigacdo e evita-se a manutengao,
por prazo mais longo, dos efeitos restritivos sobre o

comércio derivados do uso do instrumento.
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Tabela 2
Brasil - Investigacoes antidumping encerradas e medidas aplicadas

(2008 a 2012)
Periodo Investigacoes Investigacoes Medidas Investigacoes Investigacoes

(anual) encerradas  encerradas  aplicadas  encerradas com encerradas com

(A) commedidas nasacdes medidas em que medidas em que

definitivas  encerradas foram aplicadas foram aplicadas

aplicadas (B) (C=B/A %) medidas medidas provisérias

provisérias (D) (E=D/B%)
2008 13 11 85% 5 45%
2009 22 16 73% 11 69%
2010 7 4 57% 1 25%
2011 26 13 50% 6 46%
2012 32 15 47% 10 67%
jan-jun 2008 4 3 75% 3 100%
jan-jun 2009 8 8 100% 5 63%
jan-jun 2010 3 3 100% 1 33%
jan-jun 2011 9 5 56% 0 0%
jan-jun 2012 17 11 65% 7 64%
jan-jun 2013 4 1 25% 0 -

Nota: *Dados referentes a investigagdes originais; contagem de agdes e medidas com base nos pares produtos/pais.

Fonte: site MDIC: www.desenvolvimento.gov.br

Nova Regulamentacdo para as investigacoes

antidumping

Em 29 de julho de 2013 foi publicado o Decreto n°
8058, que entrard em vigor em 1 de janeiro de 2013,
e substituird o Decreto 1602/95 quanto a regulamen-
tacdo dos procedimentos de investigagdo e aplicacdo
de medidas antidumping. O novo Decreto incorpora
maior transparéncia com procedimentos mais deta-
Ihados de investigacdo e andlise, tanto para o cédlculo
da margem de dumping como para a determinacdo
de dano causado pelas importagdes a precos de dum-
ping. No tocante ao célculo da margem de dumping
alguns detalhamentos podem vir, na prdtica, a ser
mais restritivos para os exportadores, como os cri-
térios para a utilizagdo dos pregos de venda no mer-
cado interno do pafs exportador para fins de determi-
nacdo do valor normal. Por outro lado, hd também
requisitos mais rigorosos para a determinagdo de
causalidade entre a alegada pratica de dumping e o

dano aos produtores domésticos.
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Esse Decreto foi publicado apds a instauragdo de um
processo de consultas publicas por meio do qual a
Secex recebeu demandas e sugestdes do setor pri-
vado nacional. Entre as demandas atendidas nota-se,

entre outras:

e aadogdo de prazos mais céleres para a abertura
e conclusdo de investigacdes;

e aobrigacgdo legal de publicacdo de determinacao
preliminar para fins de decisdo de aplicacdo de
medidas provisérias no prazo de 120 a 200 dias
apos a abertura de investigagdo; e

e a flexibilizacdo da exigéncia do grau de repre-
sentatividade da inddstria doméstica nos casos

de industrias fragmentadas.

Os detalhamentos de investigacdo abarcam, ainda,
a introducdo de novos conceitos, como o de “pro-
duto objeto de investigacdo”, inexistente no Acordo
da OMC, mas que ja corresponde a pratica interna-
cional. Busca-se delimitar o escopo do produto sob

investigagdo, levando em conta nio sé as caracteris-
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ticas fisicas dos produtos como também caracteristi-
cas do seu mercado, como aplicag@o, grau de substi-

tutibilidade e canais de distribuicdo.

Ha procedimentos mais claros para o tratamento de
economias ndo de mercado — como critérios para
a sua definicdo e para a selecdo de pais substituto.
Foram incorporados procedimentos que ja vinham
sendo adotados pelo Decom relativos as investiga-
¢oes de anticircunvengao, revisdes de escopo de pro-
dutos sujeitos a cobranga de direitos e os procedi-

mentos de investigacdo de interesse publico.

Regras de origem em procedimentos de defesa

comercial

A Portaria SECEX n° 22/2013, de 24/05/2013, alte-
rou o artigo 15 da Portaria Secex n° 23/2011, para
abarcar o tratamento de produtos idénticos aos sujei-
tos a medidas de defesa comercial, quando origina-
rios de paises ou empresas fabricantes exportadoras

nio sujeitas a medidas em vigor.

As importacdes de produtos objeto de investiga-
¢oes de defesa comercial estdo sob licenciamento

nao automadtico e a medida reduz o grau de restricdo

administrativa que afetava exportadores ndo envol-
vidos nessas acdes. A exigéncia da declaracdo de
origem nesses casos foi simplificada, e a declaracdo
passa a dispensar a apresentagdo do antigo certifi-
cado de origem emitido por camaras ou Federacdes
de paises estrangeiros e pode ser feita pelo préprio
produtor ou exportador da mercadoria. O importador
ndo precisa mais apresentar o documento comproba-
tério de origem pertinente a cada pedido de licencia-

mento, exceto se a SECEX o solicitar.

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1369400998.pdf

Investigacoes de Interesse Piblico

Em 16 de maio de 2013 foi publicada a Resolucdo
CAMEX n° 35/2013, que suspendeu, por razdes de
interesse publico, até 31 de julho de 2014, a cobranca
de direitos antidumping e medidas compensatérias
definitivos e a de direitos antidumping e medidas
compensatorias provisérios, nas importagdes relati-
vas aos Eventos da Copa das Confederagdes FIFA
2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014.

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1066
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Defesa comercial

0 relatdrio conjunto da OMC e OCDE para o G20, de 17 de junho de 2013, chama a atencao, em
sua revisao das politicas relacionadas a comércio adotadas pelos paises-membros do Grupo, para
o fato de que as medidas de defesa comercial, principalmente medidas antidumping, constituem
0 tipo de medida restritiva ao comércio que vem sendo mais utilizado no periodo recente?, seguido

por medidas tarifarias.

No caso dos paises desenvolvidos principais usudrios
do instrumento — EUA e UE — h4 tendéncia de redugao
da abertura de acdes antidumping, se consideramos
tanto os dados apresentados nesse relatorio (outubro
2011/abril 2012 e outubro 2012/abril 2013) como os
dados anuais da OMC, referentes aos dois ultimos
anos. Entre paises em desenvolvimento, como Bra-
sil, India, Turquia e Argentina, observa-se tendéncia
inversa, com o crescimento no nimero de agdes ini-
ciadas. O Brasil, por exemplo, se destaca em primeiro
lugar no ranking de paises segundo o levantamento

anual das ag¢des iniciadas em 2012 (Tabela 3).

O Brasil também aparece entre os paises que abri-
ram o maior nimero de investigacdes de subsidios e
medida compensatdrias no periodo recente — embora,
neste caso, a primeira posi¢cdo seja ocupada pelos

EUA, com oito casos iniciados, entre outubro de

2012 e abril de 2013. Neste periodo, Brasil, Austra-
lia e Canada iniciaram cada um trés agdes, enquanto
a Unido Europeia abriu quatro acdes. O relatério ndo
especifica os paises afetados por tais iniciativas, mas
os dados da OMC acumulados para o periodo 1995-
2012 indicam que parte significativa dessas acdes
dirige-se a investigacdes contra subsidios praticados
pela China. O percentual de participacdo da China
como objeto destas acdes atinge 50% no caso da
Austrélia, 40% para o Canadd, e 30% para os EUA.

Apenas paises em desenvolvimento iniciaram inves-
tigacdes de salvaguardas no periodo analisado: de
um total de dez ac¢des iniciadas no periodo outubro
2012 - abril 2013 (em contraposicdo a um total de
quatro no periodo imediatamente anterior), quatro
foram iniciativa da Indonésia, duas da India e duas
da Africa do Sul.

2 OMC, Report on G-20 Trade Measures, 17/06/2013, p. 3.
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Tabela 3
Ranking mundial - Acdes antidumping
Abertura de investigacdes e aplicacao de medidas (2008-2012)

Paises 2008 2009 p2) (1] 2011 2012
importadores — — — — —
Abertura Aplicacdo Abertura Aplicagdo Abertura Aplicagdo Abertura Aplicacdo Abertura Aplicagdo
Argentina 19 (3) 6(5 | 282 | 153) | 144) 15 (3) 7(8) 8 (4) 12 (6) 9(5)
Brasil 232 | 114 9(6) | 16(2) | 37 409 | 164 | 132 | 47Q) | 142
UE 19 (3) 15 (3) 15 (5) 9 (6) 15 (3) 5(6) 18 (2) 11 (3) 13 (4) 3(12)
CoreiadoSul | 5(7) | 124 | 0@12) 4@8) [ 33014 | 026 [0@5 | 2312) | 220) | 0(0)
China 14 (5) 4(6) 17 (4) 12 (4) 8 (6) 15 (4) 5(13) 6 (6) 9 (10) 50)
EUA 164) | 232 | 203) | 1503) 3(9) 172 | 15() 4(8) 11(7) 7(6)
fndia 55(1) | 31(1) |31 | 30) |41) | 32) [ 19) | 26(1) | 212 | 30(1)
México 1(9) 0 209 | 1ap |[2a7n | 2a3) [ ean | 1ae | 415 | 4@10)
Turquia 2312 | 114 6(7) 9(5) | 2313) | 105 | 207 | 2000 | 143) | 104
Total OMC 213 139 209 138 172 123 166 98 208 117

Fonte: OMC, vdrios anos, elaboragdo propria.
Os niimeros entre parénteses indicam a posi¢do dos paises no ranking dos principais usudrios do regime antidumping.

TPR Brasil

Foi concluida em junho deste ano pela OMC a sexta
revisdo da politica comercial brasileira®. Virios
aspectos da politica atual foram objeto de questiona-
mentos no ambito do Comité de Revisdo da Politica
Comercial por parte dos paises membros em relagdo
ao potencial protecionismo e pouca previsibilidade
das medidas adotadas. O processo de revisdo envol-
veu cerca de 800 questdes formuladas ao pais por 43
delegacdes de outros membros. Em particular foram

questionadas as seguintes politicas:

e as recentes elevacdes tarifdrias autorizadas pelo
Mercosul no ambito da LETEC (a elevacio para
100 itens tarifarios em outubro de 2012 e a pos-
siblidade de mais 100 aumentos ainda em 2013),
que, embora compativeis com os niveis consolida-
dos na OMC, geram restri¢do adicional as impor-
tacdes e incerteza para os parceiros comerciais

* a adocdo de procedimentos administrativos de
restricdo as importacdes e licenciamento ndo

automdtico com pouca transparéncia;

e 0s mecanismos de estimulo a producdo e expor-
tacdo, voltados para setores especificos, como
automotivo, telecomunicacdes, produtos quimi-
cos e setor de dleo e gés;

e as politicas de crédito e de garantias de cré-
dito, envolvendo em particular os programas
do BNDES, incluindo os critérios adotados e as
taxas de juros aplicadas;

e as exigéncias de conteido local para acesso aos
beneficios tributarios e as preferéncias em com-
pras governamentais com viés discriminatério

contra terceiros paises.

Foram apresentados ainda questionamentos na area
de servigos e investimentos, relativos aos marcos
regulatérios que vém sendo implementados, como
nos setores de telecomunicagdes e radiodifusao.

Ademais, consultas informais foram anunciadas
por vérios paises — Unido Europeia, EUA, Japdo e
Canadd — em relacdo a politicas que vém sendo con-
sideradas como subsidios a producdo e exportacao,

tanto no setor industrial quanto no agricola.

* OMC, WT/TPR/S/283, de 17/05/2013.
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Chama a atencdo o questionamento das politicas
brasileiras na drea agricola. Como se sabe, o Brasil
tem, na agricultura, seu principal interesse ofensivo
nas negociagdes comerciais, inclusive na OMC, e
tal interesse se traduz, entre outras coisas, no ques-
tionamento das politicas protecionistas e dos subsi-
dios praticados por outros paises, especialmente os
desenvolvidos. Recentemente, porém, o pais passou

a ser questionado na OMC nesta area de politica.

Tais questionamentos t€ém como alvo beneficios
fiscais que empresas agropecudrias passaram a usu-
fruir no ambito da politica do “drawback integrado”.
Voltam-se também para o Programa de Escoamento
da Producd@o no tocante ao real montante de ajuda
de Estado conferida, que pode caracterizar subsidios
maiores do que os notificados pelo pais a OMC — o
que motivou pedidos formais de consulta dos EUA

em relagdo as exportacdes brasileiras de trigo e arroz.

PC em Foco: Observatorio de Politica Comereial. Publicagdo do Centro de Estudos de Integragdo e Desenvolvimento - CINDES

Equipe técnica: Katarina Pereira da Costa, Leane Cornet Naidin, Pedro da Motta Veiga e Sandra Polénia Rios.

PC em Foco: Observatorio de Politica Comercial - Ndmero 14, Ano IV, Agosto de 2013 15






