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Introducao

A escolha do Embaixador Roberto Azevédo para o posto de Diretor-Geral da OMC
vem alimentando diferentes visdes sobre suas possiveis implicagdes para o Brasil
e sua politica comercial. Alguns veem nessa vitoria um feito do Brasil e de sua
diplomacia e avaliam que o resultado reflete o reconhecimento de que as estrateé-
gias que vém sendo adotadas pelo pais no campo da politica comercial interna e
externa estdo alinhadas aos interesses dos paises em desenvolvimento, que deram
suporte a eleicdo do candidato brasileiro. Outros consideram que a eleigdo de Aze-
védo foi fruto de suas qualidades pessoais, como formador de consensos, e de
seu conhecimento e bem sucedida experiéncia profissional trabalhando nos temas
relacionados a agenda da OMC. >>
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Qualquer que tenha sido a motivagao para a vitdria de
Azevédo, ele tem como missdo resgatar do impasse
e da paralisia a instituicdo que define as regras do
comércio multilateral e que ocupa lugar de destaque
na agenda de politica comercial externa do Brasil.
Enquanto nio consegue avancar na Rodada Doha ou
na producdo de novos consensos, ¢ importante que a
OMC preserve seu papel de zelar pelo cumprimento
das regras do sistema mundial de comércio, con-
tendo as pressdes protecionistas que se vém fazendo
sentir na maioria dos paises do mundo. Tendo dado
decisivo apoio a candidatura, o governo brasileiro
nao hé de querer contribuir para o fracasso de gestdo

de Azevédo.

Coincidentemente, trés semanas antes do anuncio
da escolha do novo Diretor-Geral, Estados Unidos,
Unido Europeia e Japdo protocolaram no Comité de
Medidas Relacionadas ao Comércio e Investimentos
(TRIMs) da OMC um documento com questiona-
mentos sobre a compatibilidade com regras multila-
terais de diversas medidas de politica industrial ado-
tadas recentemente pelo Brasil. Os questionamentos
dirigem-se a medidas que condicionam o acesso a
beneficios tributdrios a exigéncia de contetdo local
no processo produtivo. Embora a politica indus-
trial brasileira ja incorpore ha mais de duas décadas
alguns instrumentos que condicionam o acesso a
beneficios tributdrios ao cumprimento de contetido
local, estes costumavam ser concentrados na Zona

Franca de Manaus.

Como o PC em Foco vem chamando a aten¢do, a
exigéncia de conteido local vem sendo dissemi-
nada como mecanismo de adensamento das cadeias
produtivas no Brasil nos anos recentes, tendo como
objetivo estimular os investimentos em partes, pegas
e componentes de produtos ou setores considera-
dos relevantes para os objetivos de fortalecimento
do setor industrial. Um ntimero crescente de seto-

res vem sendo contemplado com regimes tributarios

especiais exigindo, como contrapartida, que todas ou
a maioria das etapas do Processo Produtivo Bésico
sejam feitas no Pais. O acesso privilegiado a com-
pras governamentais também tem sido oferecido em
troca do cumprimento das exigéncias de um percen-
tual minimo de contetdo local. Mas talvez a politica
mais abrangente e paradigmadtica nessa drea seja o
Inovar-Auto, que imp06s o aumento de trinta pontos
percentuais no IPI para produtos que ndo cumpram
com percentuais determinados de contetido local e
nio comprovem investimentos em P&D e engenharia

e niveis minimos de eficiéncia energética.

O regime, que tinha previsdo inicial de duragdo até
2013, teve sua vigéncia prorrogada para 2017. Depois
disso, novos setores foram beneficiados com progra-
mas similares, como € o caso de equipamentos de tele-
comunicagdes. Essa expansdo parece ter acendido o
sinal de alerta em alguns membros da OMC. Embora
empresas multinacionais origindrias dos paises desen-
volvidos sejam, na maioria dos casos, as principais
beneficidrias dos regimes adotados pelo Brasil, a deci-
sao desses paises em questionar o Brasil no Comité
de TRIMs parece responder a um receio de que essas
politicas espalhem-se para muitos setores e estimulem

a ado¢do de programas similares por outros paises.

De fato, o risco de generalizacdo dessas praticas
no Brasil ndo é pequeno. Documento lancado pelo
Ministro de Desenvolvimento no tultimo més de
abril — intitulado “Agendas Estratégicas Setoriais”
— apresenta propostas de politicas publicas elabora-
das pelos Comités Executivos Setoriais criados no
ambito do Plano Brasil Maior (PBM) para 19 setores
e subsetores. Trata-se, na verdade, de um plano de
acdo para a politica industrial brasileira. Embora o
governo ndo tenha assumido o compromisso com a
implementacdo integral de todas as medidas, o docu-
mento afirma em sua apresentacdo que elas foram
validadas pelo Comité Gestor e pelo Grupo Execu-

tivo do Plano Brasil Maior.
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Para muitos dos setores os objetivos definidos sdo o
adensamento das cadeias de valor, com aumento do
contetdo local. Entre as propostas estdo “permitir a
depreciagdo integral para fins de imposto de renda,
para bens de capital nacionais” ou “instituir/ampliar
regra de contetiido nacional para que os metais fabri-
cados no pais sejam contemplados nos regimes espe-
ciais dos setores automotivo, de petréleo, gés e naval
e de energia elétrica...”, entre muitas outras. Embora
essas medidas ainda ndo estejam implementadas,
elas sdo indicativas da disseminac¢do da associacdo
entre beneficios fiscais e contetido nacional na for-

mulacdo de politicas industriais no Brasil.

Além dos problemas que esta busca do “méaximo con-
teddo local” possa gerar para os objetivos de aumen-
tar a competitividade da industria, a associag@o entre
beneficios governamentais e conteido nacional na
politica industrial coloca um importante desafio para
o novo Diretor-Geral da OMC: convencer as autori-
dades do seu pais de origem de que cumprir as regras
multilaterais de comércio é importante para evitar o
enfraquecimento da institui¢do. Mais além, devera
estimular o pais a adotar posturas proativas em prol
de avancos nas negocia¢des da Rodada Doha. O pri-
meiro teste vird com as posicodes brasileiras em rela-
¢do aos temas da agenda da Reunido Ministerial da
OMC em Bali, em dezembro deste ano. A aprovacao
de um acordo sobre facilitacdo de comércio estd no

centro dessa agenda.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

I. Acompanhamento da implementacao das medidas de comeércio

exterior e apoio aos investimentos e a producao adotadas pelo

governo brasileiro de novembro de 2012 a abril de 2013

A) Medidas de apoio a exportacao
Financiamento

- O Decreto n® 7.975, de 1° de abril de 2013, deter-
minou que, desde 2 de abril de 2013, as operagdes
de crédito realizadas por instituicdo financeira,
com recursos publicos ou privados destinadas a
producdo de bens de consumo para exportagio e a
estruturas para exportagdo de granéis liquidos tém
a aliquota do Imposto sobre Operagdes Financei-

ras (IOF) reduzida a zero.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02011-2014/2013/Decreto/D7975.htm

B) Medidas de estimulo ao investimento
e a producéo

Politicas Setoriais

Em abril de 2013 o governo publicou o documento
“Agendas Estratégicas Setoriais”, que retine as pro-
postas de politicas publicas elaboradas pelos Comités
Executivos Setoriais criados no ambito do Plano Bra-
sil Maior (PBM) para 19 setores e subsetores eleitos

pelo Plano como prioridades da politica industrial

e tecnoldgica. Os setores escolhidos sdo: petréleo,
gds e naval; sadde, automotivo, defesa, aerondutica
e espacial, bens de capital, eletroeletrdnico, quimico,
energias renovaveis, mineragdo, metalurgia, papel e
celulose, higiene, perfumaria e cosméticos, couro e
calcados, téxtil e confecgdes, gemas e joias, méveis,

constru¢do civil, agro industria e comércio.

As propostas t&ém, de modo geral, o objetivo de for-
talecer o ‘“adensamento das cadeias produtivas”,
reduzir o coeficiente de importagdes, estimular
investimentos, promover a inovacdo e aumentar a
competitividade dos produtos brasileiros. O docu-
mento propde que as medidas sejam adotadas até
dezembro de 2014 e identifica as dreas de governo
que seriam responsdveis por sua implementagdo.
Embora o documento informe que as propostas
foram validadas pelo Comité Gestor e pelo Grupo
Executivo do PBM, no lancamento do documento
os representantes do governo nio se compromete-
ram com a implementagao integral das medidas, que
dependeria de haver “espaco fiscal” nas contas publi-
cas. Trata-se de um plano de acdo do governo para a

politica industrial e ndo um novo pacote de medidas.

Fonte: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/
201304/d874d3cdbd3a7e5d9¢f32a28a3b083b0.pdf

* Os dados disponiveis no PC em Foco n° 13 incluem informagdes disponiveis de 01 de fevereiro de 2013 até 30 de abril de 2013.
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http://www.valor.com.br/brasil/3080548/governo-

lanca-agendas-estrategicas-para-19-setores

Desoneragdo tributdria

Entre o final de 2012 e abril de 2013 diversos pro-
dutos e servigos de setores variados foram incorpo-
rados a lista dos contemplados com a desoneracdo
da folha de pagamentos. Entre os setores incluidos
estdo: construgdo civil, comércio varejista, transporte
rodovidrio coletivo de passageiros, transporte ferro-
vidrio de passageiros, transporte metroferroviario de
passageiros, construcdo de obras de infraestrutura:
manutencdo, reparacdo e instalacdo de mdquinas

equipamentos; engenharia e arquitetura, entre outros.

As alteragdes na lista de setores se deram através das
MPs no601 e n° 612 e da Lei 12.794.

Foi aprovada recentemente pela comissdo mista a
alterac@o no texto original da MP no601. Essa nova
versdo da Medida Proviséria inclui mais produtos e
setores as listas previamente elaboradas. O relatério
incluiu também duas medidas relevantes no ambito
do Reintegra (mecanismo de restitui¢do de tributos
indiretos incidentes sobre as exportacdes): (i) reti-
rou a receita da restitui¢do da base de calculo do
Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins; e (ii) prorrogou o prazo de vigéncia do
mecanismo para dezembro de 2017. O relatério ndo
havia sido aprovado pela Camara e pelo Senado até

o dia 8 de maio.

A Lei n° 12.794 também cria o Regime Especial
de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura
da Industria de Fertilizantes - = REIF, que prevé a
suspensao de tributos indiretos sobre os projetos de
implantacdo ou ampliagdo de infraestrutura para a
producao de fertilizantes e seus insumos. A frui¢do

dos beneficios estd condicionada ao cumprimento

dos seguintes requisitos: (i) investimento minimo em
pesquisa e desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica;
e (ii) percentual minimo de contetido local em rela-

¢d0 ao valor global do projeto.

Fontes: Medida Proviséria n® 601, de 28/12/2012

Lei n® 12.794, de 02/04/2013  Medida Proviséria
n° 612, de 04/04/213 e« http://www12.senado.gov.
br/noticias/materias/2013/05/07/mp-601-relator-

amplia-numero-de-setores-beneficiados-com-

desoneracao-da-folha e http://www.valor.com.br/

politica/3116024/comissao-do-congresso-aprova-

desoneracao-da-folha-mais-setores

Financiamento a Produgdo

O Decreto n° 7.975, além de conceder a reducdo
a zero do IOF sobre o financiamento a exportagio,
beneficia também operacdes de crédito realizadas
por instituicio financeira, com recursos publicos ou
privados, para financiamento de operacdes destina-
das a aquisi¢do, produgdo e arrendamento mercantil
de bens de capital, incluidos componentes e servi-
¢os tecnoldgicos relacionados; ao setor de energia
elétrica; a projetos de engenharia; a inovacdo tec-
noldgica; e a projetos de investimento destinados a
constituicdo de capacidade tecnoldégica e produtiva
em setores de alta intensidade de conhecimento e
engenharia; e projetos de infraestrutura logistica
direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto

de concessdo pelo Governo federal.

Financiamento a Pesquisas em Inovagdo Tecnologica

Em 14 de mar¢o de 2013, por meio da assinatura do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Ministério da
Educacdo e a Confederagdo Nacional da Indistria,
foi constituida a Empresa Brasileira de Pesquisa e

Inovacdo Industrial - EMBRAPII. A empresa terda
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como objetivo fomentar a cooperacdo entre empre-
sas e instituigdes tecnoldgicas publicas ou de direito
privado sem fins lucrativos voltadas a pesquisa e
desenvolvimento. O acordo terd vigéncia pelo prazo
de setenta e dois meses, contados a partir da data de

sua assinatura, podendo ser prorrogado.

Fonte: http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?jorn
al=3&pagina=12&data=18/03/2013

Com o objetivo de estimular a economia e aumentar
a produtividade e a competitividade da industria bra-
sileira o Governo Federal lancou em 14 de margo de
2013 o Plano Inova Empresa. De acordo com informa-
¢des publicadas no site da FINEP, o pacote visa a pro-
mover o desenvolvimento nacional por meio do finan-
ciamento publico a projetos de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo em setores considerados prioritarios pelo
Governo. Entre os setores eleitos destacam-se: sadde,
aeroespacial, energia, petrdleo e gds, tecnologia assis-
tiva e tecnologias da informacgdo e comunicagdo. O
Plano baseia-se na articulag@o de diferentes ministé-
rios e inclui a disponibilizacdo de apoio financeiro por
meio de crédito, subvencio econdmica, investimento e
financiamento a institui¢des de pesquisa. Os recursos
sao destinados a empresas brasileiras de todos os por-

tes que tenham projetos inovadores.

O Plano contard com seis instrumentos:

i) Inova Brasil: apoio as atividades inovadoras das
empresas brasileiras através da concessido via
FINEP de empréstimos com juros variando de
2,5 a 5% ao ano, com até 48 meses de caréncia e
até 120 meses para pagar;

ii) Inovacred: descentralizagdo da concessdo de
crédito via agentes financeiros como Bancos de
Desenvolvimento. Serdo disponibilizados até R$
30 milhoes para o financiamento de empresas com
receita operacional bruta de até R$ 90 milhdes;

iii) Tecnova: subven¢do econdmica de R$ 190 milhdes

para aplicacdo em micro e pequenas empresas. O
objetivo € possibilitar a inovacdo dessas empresas
que agreguem valor aos seus negdcios e ampliem
seus diferenciais competitivos;

iv) Inovapetro: esse instrumento envolve recursos
da FINEP (nas modalidades de crédito, subven-
¢do econdmica e cooperativo ICT-Empresa) e do
BNDES, com apoio técnico da Petrobras;

v) Tecnologia Assistida: financiamento de R$ 20
milhGes (recursos ndo reembolsaveis da sub-
ven¢do econdmica) a empresas brasileiras que
desenvolvam produtos inovadores relacionados
a esportes paraolimpicos;

vi) Subvenc¢do: apoio a projetos de empresas nas
areas de Nanotecnologia, Biotecnologia, Tec-
nologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs),
Construcao Sustentdvel e Saneamento Ambien-
tal. Estdo previstos cerca de 150 milhdes de reais

em recursos nao reembolsaveis.

Fonte: http://www.finep.gov.br/inovaempresa/

Em 27 de fevereiro de 2013, Ministério da Fazenda
publicou a Portaria n°57, que define a férmula e a
metodologia de cdlculo que serdo utilizadas para
estimar o valor do subsidio concedido pelo Tesouro
Nacional nos empréstimos ao Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Com base na férmula, o Ministério da Fazenda repas-
sara ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) as esti-
mativas sobre os valores dos subsidios, juntamente
com os demais dados sobre as contas do governo
federal. Até agora a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) nao informava os subsidios embutidos nessas
operacdes. Na proposta orcamentaria, o governo sé
inclufa a previsdo do subsidio ao Programa de Sus-

tentac@o do Investimento (PSI).

Fonte: http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/

portarias/2013/portaria57.pdf
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Il. Outras medidas de

A) Reducao tarifaria

Durante o periodo coberto pelo PC em Foco n°13, a
Camex aprovou a concessao de mais de mil ex-tarifa-
rios para os setores de bens de capital e bens de infor-
matica e telecomunicag@o, entre novos incentivos e
renovacdes. As reducdes tarifdrias concedidas pela
Camex estdo vinculadas a projetos de investimen-
tos para ampliacdo da matriz energética brasileira,
melhoria do sistema de transporte urbano e infraes-
trutura em geral, abastecimento do mercado interno,

aumento das exportacdes, entre outros.

Entre marco e maio de 2013, a Camex também
reduziu temporariamente as tarifas de importacdo
de diversos produtos. O Imposto de Importacdo do
trigo em grao caiu de 10% para 0% com cota de dois
milhdes de toneladas O produto foi incluido na Lista
de Excecdo da Tarifa Externa Comum (Letec) devido
a quebra de safra na Argentina, principal fornece-
dor de trigo para o Brasil, o que poderia vir a cau-
sar desabastecimento interno e, consequentemente,

pressdes inflaciondrias. (ver Quadro I)

Também procurando evitar interrupgao no suprimento
durante a entressafra da producdo nacional, nos meses
de maio, junho e julho deste ano, a Camex reduziu de
10% para 0% o Imposto de Importacdo para fibras de

algoddo para uma cota de 80 mil toneladas.

Foi ainda concedida a reducdo tempordria da ali-
quota do Imposto de Importacdo para 2% (sujeita a
cotas) para lactose em po, gel de silicone e canecas
de aluminio para capacitor. As alteragdes ocorreram
devido a desabastecimento temporario. Também foi
concedida, pelo mesmo motivo, reducdo temporaria
da aliquota do Imposto de Importacdo do metanol,

de 12% para 0%, restrita a cota de 580 mil toneladas.

Como resultado do monitoramento permanente dos
itens que integram a Lista de Elevacdes Transitérias
da Tarifa Externa Comum, as aliquotas do monoeti-
lenoglicol (MEG) e de alguns tipos de papel (NCM
4805.91.00) foram reduzidas. Esses produtos, que
haviam tido suas tarifas de importagdo elevadas em
outubro de 2012 por meio da Resolugdo no70 — que
divulgou a lista de 100 produtos que tiveram elevacao
tarifaria temporaria em fungdo da Decisdo do CMC
39/11 — vinham apresentando aumento de pregos no
mercado doméstico. No caso do MEG, o imposto de
importagao foi reduzido de 25% para 12% - nivel
original da TEC. J4 as tarifas para os papéis foram
reduzidas de 25% para 18%, acima da TEC de 12%.

Reagindo as pressdes inflaciondrias observadas nos
dltimos meses, o governo vem ameacgando rever o
aumento da prote¢do conferida aos produtos incluidos
na lista de elevacdes tempordrias implementadas no
ano passado. Apesar disso, em 27 de margo de 2013
a Camex decidiu prorrogar por mais 30 dias a con-
sulta publica para 262 pleitos encaminhados pelo setor
industrial para inclusio na lista de elevagdes transit6-
rias da TEC, ao amparo da Decisao CMC no 25/12,
que ampliou o nimero de cédigos NCM passiveis de

elevacao tempordria da TEC de 100 para 200 itens.

A grande maioria dos produtos incluidos entre os
262 pleitos para elevacdo de tarifas é composta de
produtos intermedidrios, partes e pecas e bens de
capital. E curioso observar que em um periodo em
que as preocupagdes estdo voltadas para o aumento
das pressoes inflaciondrias e para a perda de compe-
titividade externa dos produtos brasileiros, esteja em
consideragdo no ambito governamental o aumento
de protecdo para produtos intermedidrios e bens de
capital, que tendem a pressionar os pregos nas etapas

a jusante da cadeia produtiva.

Fonte: http://www.camex.gov.br/noticias
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Quadro

Reducao tarifaria

Ex-tarifario

Medida Ato legal
Bens de informdtica e telecom. — 31 itens dos Caps. 84,85 ¢ 90. | Redugdo tarifdria para 2% Criagiio de ex-tarifrio
Resolugio n® 09 de 05/02/2013
Bens de Capital — 587 itens dos Caps. 82, 84, 85,86 ¢ 90. Redugdo tarifaria para 2% e 0% Criagdo de ex-tarifdrio
Resolugdo n® 10, de 05/02/2013
Bens de informdtica e telecom. — Redugao tarifiria para 2% Criagdo de ex-tarifario
NCM: 8471.49.00; 8537.10.20; 8543.70.99; 9030.33.19. Resolucdo n°15 de 27/02/2013
Bens de Capital — 284 itens dos Caps. 82, 84, 85, 86, 87 e 90. Redugio tarifaria para 2% Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucdio n°16 de 27/02/2013
Bens de Capital — 213 itens dos Caps. 84, 85, 86, 87, 89 e 90. Redugio tarifaria para 2% e 0% Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucdo n°17 de 28/03/2013
Bens de informética e telecom. — Redugdo tarifdria para 2% Criagao de ex-tarifério
NCM: 8443.31.91; 9030.89.90; 9032.89.21; 9032.89.82. Resolucdo n°18 de 28/03/2013
Artigos para divertimento ou para esporte; Reducdo tarifaria de 20% para 0% Inclusdo na LETEC
suas partes e acessorios — Inclusdo na LETEC de 7 ex-tarifdrios Resolugiio n® 23, 03/04/2013

no c6d. NCM 9508.90.90.

Alteracoes na LETEC
Produtos Medida Ato legal
Trigo em grao - NCM: 1001.99.00. Redugdo tarifdria de 10% para 0%. Inclusdo na LETEC
Resolucdo n® 11. de 06/02/2013
Fibras de algodao — NCM: 5201.00.20 e 5201.00.90. Reducdo tarifaria de 10% para 0% sujeitaa | Inclusdo na LETEC
cota de 80.000 toneladas. Resolugio n°® 27, 09/04/2013
Razodes do desabastecimento
Metanol (dlcool metilico) — NCM: 2905.11.00 Reducdo tarifaria de 12% para 0% sujeitaa | Razdes de desabastecimento
cota de 580.000 toneladas Resoluciio n°24. 03/04/2013
Lactose em p6 — NCM : 1702.11.00 Redugdo tarifaria de 16% para 2% sujeita a
cota de 4.476 toneladas.
Gel de silicone — NCM: 3910.00.90 Redugdo tarifaria de 14% para 2% sujeitaa | Razdes de desabastecimento
cota de 132 toneladas. Resolucdo n® 25, 05/04/2013
Canecas para capacitadores — NCM: 8532.90.00. Redugdo tarifdria de 14% para 2% sujeita a

cota de 19.000 unidades.

Outras motivacgoes

Papel - NCM: 4805.91.00 Redugdo tarifaria de 25% para 18% Resolucdo n° 13, 27/02/2013
Monoetilenoglicol (MEG) — NCM: 2905.31.00 Redugdo tarifaria de 20% para 12%. Exclusao da Lista de Exce¢do da TEC

Resolucido n° 20 de 28/03/2013

Abertura de investigacoes e aplicagcdo de medidas comercial. Esta pressdo estd refletida no significativo

incremento da abertura de novas ac¢des antidumping

A andlise dos dados do recorte quadrimestral con- a partir de 2012, quando o nimero de investigacdes
firma o cendrio de intensificacdo da pressdo do setor iniciadas mais que dobra em relacio ao periodo ante-
industrial brasileiro para a conten¢@o do aumento das rior (Tabela 1).

importagdes por meio dos instrumentos de defesa
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http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1032
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1032
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1033
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1033
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1040
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1040
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1041
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1041
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1044
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1044
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1045
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1045
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1050
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1050
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1034
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1034
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1054
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1054
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1051
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1051
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1052
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1052
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1038
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1005
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1047
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1047

Tabela 1
Brasil - Investigacdes antidumping iniciadas
Janeiro-abril 2007 a 2013

Periodo Investigacdes iniciadas

Jjaneiro-abril 2007 5
janeiro-abril 2008 5
janeiro-abril 2009 0
janeiro-abril 2010 4
janeiro-abril 2011 6
janeiro-abril 2012 13
janeiro-abril 2013 11

Nota: dados referentes a investigagdes originais; contagem de agdes e
medidas com base nos pares produtos/pais

Fonte: Decom, MDIC.

Ja no tocante a aplicacdo de medidas, os dados qua-
drimestrais revelam, a partir de 2012, reversdao na
relacdo entre as investigagdes encerradas e a apli-
cacdo de medidas, o que pode sugerir maior cautela

do governo na aplicacdo do instrumento. (Tabela 2).

Vale notar a abertura de uma nova investigacdo de
subsidios contra dois dos paises BRICS, Africa do
Sul e India, em paralelo 2 investigacdo de dumping,
iniciada para o mesmo produto (Box). A simultanei-
dade de investigacdes de dumping e subsidios sobre

um mesmo produto é pratica pouco usada pelo Bra-

Tabela 2
Brasil - Investigacoes antidumping encerradas e
medidas aplicadas - Janeiro-abril 2007 a 2013

Periodo Investigacoes Medidas
encerradas aplicadas
janeiro-abril 2007 0 NA NA
Jjaneiro-abril 2008 4 3 75
janeiro-abril 2009 7 7 100
janeiro-abril 2010 3 3 100
Jjaneiro-abril 2011 4 4 100
janeiro-abril 2012 15 11 72
janeiro-abril 2013 1 0 NA

Nota: Dados referentes a investigagdes originais; contagem de agdes e
medidas com base nos pares produtos/pais.

Fonte: Decom. MDIC.

sil (este € o terceiro caso iniciado, todos a partir
de 2007) ainda que seja permitida pelas regras do
Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdérias
da OMC e mais frequentemente usada pelos EUA
e pela UE. Naturalmente, as medidas que venham
a ser aplicadas, nessas situagdes, ndo podem
gerar sobre-prote¢do: ou seja, a medida nao pode
remediar duplamente o montante de dumping e/
ou o de subsidios, sendo necessario um calculo
preciso que distinga o efeito das duas préticas,
em separado, sobre os precos de exportacdo do

produto em questio.

Investigacées de subsidios contra india e Africa do Sul

As investigagoes iniciadas contra parceiros dos paises BRICS, embora legitimas no dmbito dos acordos da
OMC e relacionadas a temas comerciais técnicos, chama a atengdo. Ndo so contrastam com a auséncia de
qualquer iniciativa de aprofundamento efetivo das relacoes comerciais entre os parceiros, como também envol-
vem questionamentos sobre politicas dos governos da India e da Africa do Sul em relacdo as quais o “telhado

de vidro” brasileiro pode ser alvo fdcil de iniciativas andlogas por parte desses e outros parceiros comerciais.

No caso da India, a empresa produtora e exportadora investigada constitui-se no maior conglomerado privado
do pais, com plantas de produgcdo em atividades integradas no setor de energia, gds e petréleo, matérias pri-
mas na produgdo da resina objeto de investigacdo, e em produtos quimicos e téxteis. Estdo sendo investigadas
mais de 20 politicas constituidas por regimes e sub-regimes. Incluem isencdo, inclusive antecipada, de taxas
de importacdo de insumos incorporados em produtos exportados, ou de bens de capital, com caracteristicas

que ndo parecem compativeis com o regime de drawback conforme especificado no Acordo de Subsidios >>
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e Medidas Compensatorias da OMC (ASMC). Hd um regime de bens de capital vinculado a compromissos
de exportacdo e outros ainda geram beneficios de crédito com taxas de juros preferenciais. Vdrios outros
beneficios sdo concedidos a empresas que cumprem metas de exportagdo, todos podendo configurar subsidio

a exportagdo proibido pela OMC.

Vale notar que dentre as politicas investigadas, encontra-se um regime de contetido local, com isen¢do de
impostos de importagdo, taxas aduaneiras adicionais e eventuais medidas de defesa comercial, de insumos
incorporados em mercadorias exportadas, desde que os bens exportados tenham agregado pelo menos 20%
de valor no pais, podendo implicar substituicdo de importagées, politica proibida pelo ASMC (Duty Free
Import Authorisation — DFIA). A empresa exportadora ndo precisa necessariamente ter importado os insu-
mos utilizados na fabricagcdo do produto exportado para poder ter acesso ao programa, podendo adquiri-los
internamente. Estdo sendo acionadas também politicas de investimento em programas de assisténcia fede-
ral, por meio de transferéncias diretas de fundos do Governo Central aos Governos Estaduais (Assistance
to States for Developing Export Infrastructure and Allied Activities —ASIDE), para assisténcia financeira
aos estados para investimento em infraestrutura necessdria ao aumento das exportagoes. Os recursos devem
ser utilizados em investimentos para criagdo de redes de escoamento da produgcdo para exportagcdo, como
estradas e portos de menor porte, estacoes de frete de containers, entre outros. Assim podem ser considera-
dos como vinculados ao desempenho de empresas exportadoras, e caracterizadas como subsidios proibidos.
Hd ainda outros programas de incentivos a producdo com focos setoriais (Industry Specific Tailor Made
Package) com caracteristicas consideradas pela SECEX de existéncia de contribuicdo financeira governa-

mental com especificidade para certas indistrias.

A empresa exportadora sul africana investigada também é uma grande empresa, que opera de forma inte-
grada na produgdo de matérias primas desde a mineragdo e exploracdo de carvdo e gds até a producdo de
combustiveis e intermedidrios quimicos, como as resinas em questdo. Estdo sendo investigadas 29 politicas,
federais e estaduais. Note-se que hd entre elas politicas para investimento em energias renovadveis, incluindo
aportes de capital, créditos a exportagcdo e compra de créditos de carbono e transferéncias diretas de fun-
dos federais a certos Estados. Estdo sendo acionados programas de financiamento para desenvolvimento de
mercados de exportac¢do para produtos e servigos sul africanos, destinados a setores especificos, assim como
politicas de redugdo de custos de investimentos em infraestrutura por parte de empresas produtoras em seto-
res considerados prioritdrios, entre eles o quimico. Hd beneficios oriundos de concessdo de financiamentos a
produgdo a taxas preferenciais e regimes que concedem redugdo nas despesas para investimentos em certos
programas de desenvolvimento industrial (Manufacturing Investment Programme —MIP) que pode chegar
a 30% das despesas incorridas em maquindrio, equipamento, veiculos comerciais, terrenos e construgdo.
Outros incentivos fiscais permitem ainda as empresas deduzir, do montante de tributos devidos, um valor
correspondente a até 55% do custo dos ativos comprados e usados nas unidades fabris, além de custos com

treinamento de funciondrios.

Vale notar o aspecto politico dessas iniciativas: tanto no caso da India como no da Africa do Sul, vdrios dos
programas acionados estdo sendo considerados pela SECEX, para fins de investigacdo, como politicas que
conferem subsidio especifico de facto, mesmo que sejam de aplicacdo geral, uma vez que a seletividade das
politicas, como a propria SECEX afirma na Circular de abertura de investigacdo, ndo é indicada claramente
nos documentos oficiais. Essa modalidade de programas é de dificil comprovagdo empirica, e pode facilmente

motivar reac¢do andloga contra politicas adotadas pelo Brasil.
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Investigagoes de interesse nacional

Foram concluidas em abril, sem alteracao das medidas
antidumping em vigor, duas investigacdes iniciadas a
pedido dos usudrios industriais dos produtos sujeitos
a medidas antidumping, para suspensdo das medidas
em vigor por razdo de interesse nacional, referentes
aos produtos MDI Polimérico — com importacdes
sujeitas a medidas aplicadas contra os EUA e China -
e Papel Cuché — com medidas contra EUA, Finlandia,

Suécia, Bélgica, Canadd e Alemanha.

E curioso notar os critérios que foram adotados pela
CAMEX para ndo acatar o pedido de suspensdo das

medidas para ambos os produtos:

(i) a existéncia de outros fornecedores mundiais
ndo sujeitos as medidas em vigor; ndo obstante,
nao foi verificado se hd obsticulos nas importa-
¢oes dessas outras origens e/ou se o diferencial
de seus custos de internac¢do implicam elevagdo
dos custos de importacdo para os usudrios indus-
triais do produto;

(ii) a elevacdo nos precos dos bens no mercado
interno, no periodo posterior a aplicacdo dos
direitos antidumping foi inferior a elevacdo dos
precos dos insumos para a produgdo desse bem,
tendo a CAMEX afirmado ndo ser possivel, por-
tanto, associar a elevacao dos pre¢os no mercado
interno a aplicacdo das medidas;

(iii) quanto ao efeito na cadeia de producdo, embora
tenha sido examinada a participagdo desses
bens no custo de produgéo do principal produto
a jusante e a sua participagdo na composi¢ao
do indice IPA- DI, a CAMEX afirmou nio ter
sido possivel avaliar os impactos da aplicagdo
de medidas sobre os custos de producdo nas
cadeias a jusante, por ndo terem sido apresenta-
dos dados, por parte das partes reclamantes, que

permitissem esse exame.

Parece ser ainda incipiente o esforco analitico dedi-

cado pela CAMEX a conducdo dessas investigacdes

- os critérios de avalia¢do do “interesse nacional” néo
sdo detalhados de forma a gerar uma expectativa de
isonomia nos critérios decisorios e, mais ainda, as
Resolugdes publicadas transferem as partes interes-
sadas grande parte do 6nus de comprovacgdo de argu-
mentos que, em si, seriam parte integrante de uma

avaliacdo de governo.

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1055

http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1056

Regras de controle de origem para produtos idénticos

No tocante ao marco regulatério, foram publicadas
novas exigéncias quanto aos procedimentos adminis-
trativos a serem cumpridos pelos importadores para
licenciamento de importagcdes associado ao controle
de origem de importacdes de produtos “idénticos aos
sujeitos a medidas de defesa comercial”, quando ori-
gindrios de pafses nao afetados por medidas em vigor
(Portaria n°6, de 22/02/13).

Essas regras estdo vinculadas ao regime de origem
ndo preferencial adotado pelo pais por meio da Lei
12.546, de 14/12/2011, que estabeleceu, entre outros,
procedimentos de controle para produtos sujeitos a

medidas de defesa comercial.

As regras publicadas por essa Portaria visam a
implementar o controle sobre mercadorias idénticas
aquelas cujas licencas de importacdo tenham sido ja
indeferidas, por nio terem cumprido com as regras
de origem, sejam os bens idénticos importados do
mesmo ou de outro paises de origem, e do mesmo
ou de outros produtores/exportadores, com vistas a
evitar a triangulagdo de medidas de defesa comercial
aplicadas. A licenca de importacdo de bens idénticos
aos sujeitos as medidas somente serd deferida apds
a conclusdo de processo de investigacdo instaurado

pela SECEX que comprove a origem declarada.

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1361992526.pdf
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As politicas de conteddo local adotadas no periodo recente pelo Brasil ja motivam reacoes de paises
membros da OMC. Como vem sendo apontado pelo PC em Foco, o viés discriminatério em favor da produ-
¢ao local vem se manifestando intensamente na area da politica de investimentos e de apoio a produgao,
por meio da adogdo de preferéncias para produtos nacionais nas compras governamentais de bens e
servicos e isencoes de impostos de forma discriminatéria, que implicam substituicdo de importacdes.
Nao foi por outra razao que Japao, UE e os EUA apresentaram recentemente no ambito do Comité de
Medidas Relacionadas ao Comércio e Investimentos da OMC documento questionando as medidas ado-
tadas (WTO/G/TRIMS/118 de 15/04/2013). A iniciativa foi motivada pela preocupacao de que as medidas
recentes reflitam uma perspectiva mais ampla com respeito a politica industrial, que ndo s6 gerem efeitos
distorcivos sobre 0 comércio, mas que podem nao estar em conformidade com as regras multilaterais. No
caso do programa para o setor automotivo Inovar-Auto, por exemplo, em lugar de medidas inicialmente
anunciadas como transitorias, foi decidida a prorrogacao dos beneficios concedidos ao setor automo-
tivo, até 2017, com redugdes de impostos (IPI) condicionadas a maior agregacao de valor na producao
local. Mais ainda, foi ampliada a cobertura dos setores beneficiados por medidas similares (Lei 12.715
de 17/12/2012, que definiu as regras do regime automotivo e incluiu beneficios de isencdes de tributos
vinculados ao cumprimento de exigéncias de conteldo local também para os setores de semicondutores,

telecomunicacdes e fertilizantes).

Além do regime automotivo, foram levantados ques-
tionamentos relativos a exigéncia de cumprimento
do Processo Produtivo Basico (PPB), em diversos
setores para a fruicdo de beneficios tributdrios con-
cedidos pelo governo brasileiro. A exigéncia incor-
porada nos PPBs de compra de insumos e componen-
tes fabricados no pais para a concessdo de isengdo
ou crédito tributdrio vem se estendendo a diversos
programas setoriais e foi questionada pela iniciativa
desse conjunto de paises desenvolvidos como sendo
possivelmente conflitiva com os compromissos bra-

sileiros perante a OMC.

Os paises desenvolvidos também incorporaram a lista
de questionamentos o recém-criado Regime Especial

de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura

da Inddtstria de Fertilizantes — REIF, descrito na pri-
meira se¢do. As questdes levantadas em relacdo a
esse Regime referem-se as exigéncias de conteido
local em relacdo ao valor total dos investimentos

para acesso aos beneficios fiscais previstos.

As politicas brasileiras estdo sendo questio-
nadas em relacdo ao Acordo de TRIMS a luz
do Artigol(a) da Lista Ilustrativa do Anexo ao
Acordo, pois estariam em desacordo com a regra
do tratamento nacional uma vez que, para que as
empresas possam se beneficiar da isen¢do tribu-
taria, a legislagdo brasileira torna mandatéria a
compra de insumos, partes ou componentes produ-
zidos no mercado doméstico, discriminando con-

tra as importagdes.
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