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Introducao

A divulgacao do relatério da OMC sobre medidas comerciais nos paises do G20, em 31
de outubro, causou celeuma: de um lado trouxe a informacao de que houve um arrefe-
cimento no namero de novas medidas protecionistas adotadas pelos paises do grupo.
De outro, mostra o Brasil em larga vantagem no ranking dos paises que mais iniciaram
investigagcdes de antidumping, tendo sido responsavel por 27 das 77 investigacdes de
antidumping abertas pelos paises do G20 entre maio e setembro de 2012. >>
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Nas semanas anteriores, a discussao sobre o aumento
do protecionismo no Brasil havia ocupado espacgo
importante no debate nacional. As acusacdes de que
o pais estd recorrendo crescentemente a medidas de
protecio, ultrapassando, em alguns casos, a linha da
ilegalidade em relacdo a suas obriga¢des na OMC, o
governo brasileiro reage argumentando que age no
limite das normas multilaterais de comércio e que
nada mais faz do que defender a industria nacional

das medidas protecionistas dos demais.

Nao resta divida de que o Brasil vem recorrendo
de forma mais intensa a medidas de protecdo desde
meados de 2010. O arsenal de instrumentos que vém
sendo utilizados € variado e inclui, entre outros, a
elevacio de tarifas de importagdo, medidas antidum-
ping, medidas nao tarifdrias e o amplo recurso a exi-
géncia de contetido nacional para acesso preferencial
a compras governamentais ou a incentivos ficais e
crediticios. H4, ainda, o tradicional apoio especial a
industria automotiva, reformado e ampliado, recen-
temente, sob o rétulo de Inovar-Auto, a nova politica

para o setor que vigorard no periodo 2013-2017.

Mais importante do que a discussdo sobre o lugar que
o Brasil ocupa no ranking dos paises protecionistas
¢é avaliar os impactos que as medidas recentes terdo
sobre a competitividade e o desempenho da indus-
tria brasileira. Também importante é garantir que
as medidas adotadas respeitem as regras da OMC,
das quais o Brasil € signatdrio. Mas o fato de uma
medida estar de acordo com as normas da OMC néo
a transforma em iniciativa positiva, quando avaliada

sob a dtica dos seus impactos sobre a competitivi-

dade da industria.

Exemplo recente de medida protecionista que
pode ter efeitos deletérios sobre a competitividade
da industria brasileira foi a elevagdo das tarifas
de importagdo para 100 produtos, de acordo com
a Resolucio CAMEX de 28 de setembro (imple-

mentando a Decisdo 39/11 do Mercosul). A média
das tarifas aplicadas aos 100 produtos incluidos na
lista antes da Decisdo era de 13,7%. Essa média foi
elevada para 23,6% — um aumento de cerca de dez
pontos percentuais. A composi¢do da lista é surpre-
endente para quem estd preocupado com questdes
de competitividade: com excegdo das batatas, talhe-
res e alguns tipos de papéis, os demais produtos da
lista sdo insumos (quimicos e siderdrgicos, em sua
maioria), partes e pecas para produtos diversos e

bens de capitais.

Se essas tarifas ja sdo elevadas em termos abso-
lutos, a comparagdo com os niveis vigentes em
outros paises emergentes as torna ainda mais sur-
preendentes. Na Africa do Sul, a média das tarifas
desses 100 produtos € 5,0%; na China, 7,5%; na
Coreia do Sul, 5,1%: na India, 8,5%, no México,
4,5% e na Turquia, 3,7%.

Nos doze meses terminados em setembro, as impor-
tagcdes desses 100 produtos representaram 4,14% do
valor total importado pelo Brasil. Em oito dos 21
capitulos que tiveram produtos incluidos na lista,
os itens cujas tarifas foram aumentadas representa-
ram mais de um quarto do total de importagdes do
capitulo. E curioso observar que as importacdes de
boa parte desses produtos, que haviam apresentado
forte expansdo durante o ano de 2011, apresentaram
crescimento negativo no periodo de outubro de 2011
a setembro de 2012, suscitando ddvidas quanto a
relevancia das pressdes competitivas que os produ-
tores domésticos continuariam sofrendo. Apenas nos
casos de obras de ferro ou ago e de partes para calca-
dos as importacdes continuaram crescendo em ritmo

acelerado no ano em curso.

Sempre se pode argumentar que os impostos de
importag¢ao dos insumos e partes e pecas podem ser
rebatidos, por meio do uso do drawback, se os pro-

dutos que os utilizam forem exportados. Portanto, a
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competitividade das exportacdes ndo seria prejudi-
cada. Mas nem todas as empresas conseguem fazer
uso desse instrumento e, se as vendas forem destina-
das ao mercado doméstico, os impostos pagos sobre
os insumos ndo serdo rebatidos. Resultado: as medi-
das implementadas pelo governo em 28 de setembro
irdo exacerbar as desvantagens comparativas das
industrias produtoras de bens finais em relagdo as

suas congéneres no resto do mundo.

A preocupacdo com os impactos das medidas de
protecdo sobre a competitividade industrial cresce
quando se considera a composi¢ao setorial dos pro-
dutos que vém sendo alvo de investigacdes e de
medidas antidumping. Neste caso, 93% das investi-
gacgdes abertas desde 2008 envolvem produtos inter-
medidrios — os principais beneficidrios da elevacdo
de tarifas implementada pela CAMEX. Nao € prova-
vel que o aumento da protecdo desses produtos con-
tribua para a competitividade da industria brasileira,
principalmente dos produtos a jusante nas cadeias
produtivas que empregam esses insumos, partes e

pecas ou bens de capital.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

I. Acompanhamento da implementacao das medidas de comercic
exterior e apoio aos investimentos e a producao adotadas pelo

governo brasileiro de agosto a novembro de 2012

A) Medidas de apoio a exportacao

No periodo analisado, ndo houve alteragdes relevan-
tes na politica de incentivo as exportacdes. A noticia
mais expressiva foi a conversdo da Medida Provi-
soria 563/12 na Lei 12.715/12, que eleva o nimero
de empresas consideradas exportadoras para fins de
isen¢do de imposto na compra de insumos, compo-
nentes, partes e pegas, ao reduzir a porcentagem das
exportacdes na receita bruta das empresas, permi-

tindo que mais empresas se encaixem nesse perfil.
i) Desoneracao Tributaria:
e Alteracdo na defini¢do de empresa exportadora

A Lei n° 12.715 de 17 de setembro de 2012
ratificou a Medida Provisdria n® 563 de 04 de
abril de 2012, alterando a definicdo de empresa
preponderantemente exportadora, que passa a
ser classificada como aquela cuja receita bruta
decorrente da exportacdo tenha sido superior a
50% da receita bruta total (antes o percentual era
70%). Com isso, aumenta o nimero de empresas
beneficiadas com a suspencdo do pagamento de
IPI, PIS e COFINS que passam a acumular cré-
dito fiscal.

*  Uma questdo relevante para a politica de apoio a
exportacdo estd mobilizando debates no ambito
do governo brasileiro: a prorrogacdo ou ndo
do Reintegra — incentivo fiscal que garante as
empresas a devolugdo ou a compensagdo no
imposto a pagar de montante equivalente a 3%
das receitas com operacdes de exportagdes.
Criado no bojo do Programa Brasil Maior, em
agosto de 2011, o instrumento tem validade até
dezembro de 2012. O governo enfrenta agora
o dilema de prorrogar a aplicacdo do incen-
tivo, atendendo aos pedidos dos exportadores e
arcando com a renuncia fiscal correspondente
em periodo de queda de arrecadagdo, ou manter
a programacio atual e deixar caducar o instru-
mento, reduzindo as medidas de apoio as expor-
tagdes de manufaturados, que vém apresentando

fraco desempenho.

B) Medidas de estimulo ao investimento
e a producéo

i) Financiamento:
* Reducdo das taxas de juros do subprograma

Bens de Capital do Programa BNDES PSI (Cir-
cular n°® 55/2012 de 06 de setembro de 2012 e

* Os dados disponiveis no PC em Foco n° 11 incluem informagdes disponiveis de 11 de agosto de 2012 até 09 de novembro de 2012.
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Circular n° 62/2012 de 16 de outubro de 2012).
A taxa de juros de todas as linhas do programa
foi reduzida para 2,5% a.a. para financiamen-
tos contratados até 31 de dezembro de 2012.
Tal reducdo transforma em negativas as taxas
de juros reais cobradas nos financiamentos do
BNDES. As taxas praticadas anteriormente

variavam de 5,5% a 7,7%.

Reduc¢do da taxa de juros do Procaminhoneiro.
A circular n® 56/2012 de 06 de setembro de 2012
reduziu a taxa de juros para o programa BNDES
Procaminhoneiro nos mesmos moldes da redu-
¢do dos financiamentos para bens de capital. A
taxa foi reduzida de 5,5% a.a. para 2,5% a.a. até
31 de dezembro de 2012.

Renovagdo do programa BNDES BK Usados —
O programa tem como objetivo o financiamento
a aquisi¢do de maquinas-ferramenta com até trés
anos de fabricac¢do; caminhdes, chassis, cami-
nhoes-tratores, carretas, cavalos-mecanicos,
reboques, semirreboques com até cinco anos
de fabricacdo; e carrocerias para caminhdes e
aeronaves com até dez anos de fabricac¢ao, todos
usados e de fabrica¢@o nacional. A taxa de juros
serd formada pelo somatério do custo financeiro
(TILP + 1,0% a.a.), da remunerag@o basica do
BNDES (1,8% a.a.), da taxa de intermediac@o
financeira (0,5% a.a.) e da remuneracdo da ins-
tituicdo financeira credenciada (a ser negociada
com o agente financeiro). (Circular n® 60/2012
de 28 de setembro de 2012).

ii) Concessao de preferéncias em compras gover-

namentais:

Estabelecimento de margem de preferéncia que
varia de 14% a 17% em licita¢Ges puiblicas para
aquisi¢do de caminhdes, furgdes e implementos

rodovidrios, e de 14% para reboques fabricados

no pais (Decreto 7.816, de 28 de setembro de
2012). A medida permanecerd em vigor até 31
de dezembro de 2013.

Modificagdo na lista de requisitos especificos do
Regime de origem para compras governamen-
tais (Portaria 222 de 28 de setembro de 2012),

com alteragdo de regras para alguns itens.

iii) Desoneracao tributaria:

Desoneragdo da folha de pagamentos: A medida
provisoria 582 de 20 de setembro de 2012 modi-
ficou a lista de produtos beneficiados com a eli-
minacdo da contribui¢do patronal do INSS de
20% sobre a folha de pagamentos. A nova lista
abrange 4.290 produtos — 3.312 constantes na
lista anterior e 978 novos. Sdo produtos de origem
animal, da inddstria alimenticia, produtos mine-
rais, quimicos, plasticos, peles e couros, madeira,
papéis, téxteis, calgados, cimento, produtos cera-
micos, vidro, metais comuns, maquinas e equipa-
mentos, material de transporte, aparelhos 6ticos,
méveis e brinquedos. Esses produtos passam a
contribuir com a aliquota de 1% sobre o fatura-
mento. Dois produtos contidos na lista anterior
(definida pela Medida proviséria 563 e ratificada
pela Lei n° 12.715 de 17 de setembro de 2012)
foram excluidos do beneficio. A medida passa a

vigorar em 1° de janeiro de 2013.

iv) Novo regime automotivo:

O Decreto n° 7.819 de 03 de outubro de 2012
regulamentou o novo regime automotivo, Ino-
var-Auto (instituido pela Medida proviséria 563
e ratificado na Lei n° 12.715 de 17 de setem-
bro de 2012, artigos 40 a 44). Sao beneficidrias
do regime as empresas que produzem tratores,
automaveis, 6nibus e caminhdes no pais, que

comercializem tais produtos ou que tenham pro-
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jetos de investimentos para instalagdo de fabri-

cas desses produtos no Brasil.

Como previsto na MP 563 (Vide PC9), os bene-
ficios incluem a concessdo de crédito presu-
mido de IPI, relativo a dispéndios em P&D e
em engenharia, além da isen¢do do aumento de
30% do IPI promovido anteriormente por meio
do Decreto n° 7.567 de 15 de setembro de 2011.

Foi alterada a quantidade de veiculos importa-
dos que dard direito ao crédito presumido do IPI,
para o caso das empresas que tenham projetos
de investimentos para instalacdo de fabricas no
Brasil. Em Decreto anterior (7.716 de 03 de abril
de 2012) esse percentual era de 50% da capaci-
dade de producdo anual prevista no projeto de
investimento aprovado. A partir da san¢do do
Decreto n° 7.819 de 03 de outubro de 2012, esse
percentual passa a ser de um vinte e quatro avos
da capacidade de producdo anual prevista no
projeto de investimento aprovado, multiplicado
pelo nimero de meses restantes no ano-calendd-

rio, incluindo-se o més da habilitacdo.

A habilitagdo ao Inovar-Auto fica condicionada
ao compromisso da empresa solicitante de atin-
gir niveis minimos de eficiéncia energética em
relacdo aos produtos comercializados no pafs. As
empresas que nio produzem, mas comercializam
veiculos no pais também poderdo habilitar-se
ao programa, desde que realizem dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento correspondentes a
percentuais que vao de 0,15% (em 2013) a 0,5%
(em 2017) de sua receita bruta total de vendas,
excetuados os impostos; realizem dispéndios em
engenharia, tecnologia industrial bdsica e capaci-
tacdo de fornecedores correspondentes a percen-
tuais que vao de 0,5% (em 2013) a 1% (em 2017)
de sua receita bruta total de vendas, excetuados

0s impostos; e adiram ao Programa de Etiqueta-

gem Veicular definido pelo Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior com
percentuais minimos de produtos a serem etique-
tados de 36% (em 2013) a 100% (em 2017).

e Ja as empresas que produzem no pais, além de
estarem sujeitas as mesmas regras das empre-
sas que apenas comercializam veiculos no pais,
devem ainda realizar uma quantidade minima
de atividades fabris e de infraestrutura de enge-
nharia dispostas no decreto, em pelo menos 80%
dos veiculos fabricados, conforme o cronograma
estabelecido pelo Decreto. Por outro lado, essas
empresas podem eleger dois entre os trés requi-
sitos a que estdo sujeitas as empresas que comer-
cializam mas néo produzem automaveis no pais.
O Novo regime automotivo estard em vigor até
31 de dezembro de 2017.

Il. QOutras medidas de

A) Protecao tarifaria

Ampliaciao da Letec

Entrou em vigé€ncia por meio da Resolucdo Camex n°
70 a elevagdo da aliquota ad valorem para 100 produ-
tos que foram incluidos na Lista de Exce¢des a Tarifa
Externa Comum — Letec —, em conformidade com a
decisdo CMN 39/11. Os paises do Mercosul j4 deci-
diram aumentar em mais 100 posi¢des a Letec, por
meio da decisdo CMN 25/12, totalizando 200 produ-
tos, mas somente a primeira decisdo foi internalizada

pelo governo brasileiro até o0 momento.

A composicdo da lista abrange desde batatas, talhe-
res e alguns tipos de papéis, até insumos (quimicos e
siderdrgicos em sua maioria), partes e pecas para pro-
dutos diversos e bens de capitais. A média das tari-

fas aplicadas aos 100 produtos foi elevada de 13,7%
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para 23,6%, um aumento de 10 pontos percentuais. sd30 muito elevados. Na Africa do Sul, a média das

Comparados com possiveis concorrentes nos mer- tarifas desses 100 produtos € 5,0%; na China, 7,5%;
cados internacionais para produtos manufaturados na Coreia do Sul, 5,1%; na India, 8,5%, no México,
brasileiros, os niveis de protecdo para esses produtos 4,5% e na Turquia, 3,7%.

Quadro 1

Ampliacéao da Letec

Elevacao tarifaria

Capitulo da TEC e Descricao Nimero de produtes Tarifa média anterior ~ Tarifa media atual
20 - Preparagdes de produtos horticolas, de frutas ou 1 14% 25%
de outras partes de plantas.
27 - Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos 1 2% 22%
da sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais.
29 - Produtos quimicos organicos. 6 11% 19%
34 - Saboes, agentes organicos de superficie, prepara- 2 0% 20%

¢oes para lavagem, preparacdes lubrificantes, ceras arti-
ficiais, ceras preparadas, produtos de conservagdo e lim-
peza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para
modelar, "ceras para dentistas" e composi¢des para den-
tistas a base de gesso.

37 - Produtos para fotografia e cinematografia. 2 14% 20%
38 - Produtos diversos das indistrias quimicas. 2 14% 20%
39 - Plasticos e suas obras. 20 15% 20%
40 - Borracha e suas obras. 6 15% 25%
48 - Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel 6 14% 25%
ou de cartdo.

55 - Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. 1 18% 25%
64 - Calcados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes. 2 18% 25%
69 - Produtos ceramicos. 3 10% 25%
70 - Vidro e suas obras. 4 11% 23%
72 - Ferro fundido, ferro e ago. 11 13% 25%
73 - Obras de ferro fundido, ferro ou ago. 6 14% 25%
74 - Cobre e suas obras. 2 14% 25%
76 - Aluminio e suas obras. 6 12% 22%
84 - Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos 10 14% 25%
e instrumentos mecénicos, e suas partes.

85 - Méquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; 9 17% 25%
aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos

de gravagdo ou de reproduc@o de imagens e de som em

televisdo, e suas partes e acessorios.

86 - Veiculos e material para vias férreas ou semelhan- 3 14% 25%
tes, e suas partes; aparelhos mecanicos (incluindo os

eletromecanicos) de sinaliza¢@o para vias de comunicagao.

90 - Instrumentos e aparelhos de 6ptica, de fotografia, 1 0% 14%

de cinematografia, de medida, de controle ou de preci-
sdo; instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; suas
partes e acessorios.
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Elevacao tarifaria

No periodo analisado, foram elevadas as tarifas de
doze produtos em fungdo da inclusdo dos mesmos
na Lista Brasileira de Excecdes de Bens de Infor-
matica e Telecomunicacdes (Lebit). A elevacdo
tarifaria segue a decisio CMN 57/10 do Mercosul,
que permite aplicar, até 2015, aliquotas do imposto
de importacdo diferentes das estabelecidas na TEC
para tais produtos. O MDIC argumenta que levou
em conta a estrutura tarifaria das cadeias produtivas
envolvidas e as diretrizes do Plano Brasil Maior para

assumir a posi¢@o de proteger o setor de informatica.

Além dos produtos de informadtica, foram elevadas as
tarifas de mais trés produtos através da revogacao de
ex-tarifarios. Sdo eles: reatores de hidrotratamento
de diesel, maquinas rotuladoras lineares e maquinas
automdticas para etiquetagem de garrafas e frascos
— todos eles bens de capital. Nesse periodo, algumas
tarifas também foram elevadas devido a sua exclu-
sdo da Letec: as maquinas para limpar ou selecionar
ovos, frutas ou outros produtos agricolas tiveram sua
tarifa elevada a 14%; e quatro medicamentos tiveram

suas tarifas elevadas de 0% para 8%.

Produtos

Quadro 2
Elevacoes tarifarias

Elevacao tarifaria

Medida

Ato legal

Equipamentos de alimentag@o ininterrupta de
energia — NCM: 8504.40.40

Cartdes de memoria — NCM: 8523.51.10
Circuitos impressos — 10 itens do Cap. 85

Reatores de hidrotratamento de diesel
instavel — NCM:8419.89.99
Maiquinas rotuladoras lineares —
NCM: 8422.30.10

Maiquinas automadticas para etiquetagem de
garrafas e frascos — NCM: 8422.30.29

Com capacidade superior ou igual a 36.000
ovos por hora — NCM: 8433.60.21

Outros — Ex. 002 — Contendo isotretinoina —
NCM: 3004.50.90

Outros — Ex 006 - Contendo gabapentina —
NCM: 3004.90.39

Outros — Ex. 029 - Contendo risedronato de
s6dio — NCM: 3004.90.69

Outros — Ex 032 - Contendo rivastigmina —
NCM: 3004.90.69

Elevacao tarifdria de 14% para 20%;
Elevacao tarifdria de 0% para 16%;
Elevacao tarifaria de 10% para 12%.

Elevacao tarifaria de 2% para 14%

Elevacao tarifaria de 2% para 14%

Elevacio tarifdria de 0% para 14%

Elevacao tarifdria de 0% para 8%

Inclusdo na Lista Brasileira de Excegdes de
Bens de Informética e Telecomunicagdes (Lebit)

Resolucdo Camex n° 59 de 20/08/2012

Revogacao de ex-tarifario
Resolucao Camex n° 68 de 21/09/2012

Revogacao de ex-tarifario
Resolucdo Camex n° 74 de 29/10/2012

Exclusdo na lista de excecdo da TEC
Resolucao Camex n° 76 de 29/10/2012

Exclusdo na lista de excecdo da TEC
Resolu¢do Camex n° 76 de 29/10/2012
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http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/962
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hhttp://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/996
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/996

Reducao da tarifa

Ainda sob o efeito da Resolu¢do Camex n° 17, que
eliminou a possibilidade de concessdo do beneficio
aos “‘sistemas integrados”, provocando o desmembra-
mento dos pleitos em produtos separados, foram cria-
dos mais 1.220 ex-tarifarios por meio de seis resolu-
¢oes da Camex (Res. n° 60, 61, 68, 69, 74 e 75), dos
quais 3,4% em setores de BIT e 96,6% em BK.

Além do grande nimero de ex-tarifarios, a Camex
também aprovou reducdes tarifdrias por razdes de
desabastecimento, todas elas limitadas por cotas
quantitativas. Houve ainda redugdes tarifarias devido
a alteracdes na Letec. Foram excluidos da Letec dois
produtos: os aparelhos de ar-condicionado do tipo
split-system e as unidades condensadoras de ar que
tiveram a tarifa reduzida a 18%. Ja os veiculos de
combate a incéndio tiveram a tarifa reduzida a zero,

apos o produto ser incluido na Letec.

Produtos

Quadro 3
Reducdes tarifarias

Reducio tarifaria

Ex-tarifario

Medida

Ato legal

- Bens de Capital — 501 itens dos Caps. 84; 85; 86;
87;89 ¢ 90
- Bens de Capital — 350 itens dos Caps. 82; 84; 85;
86; 87 € 90
- Bens de Capital — 322 itens dos Caps. 73; 84; 85;
86; 87 ¢ 90.

- Combinagdes de maquinas para producéo de
clinquer — NCM: 8417.10.90

- Bens de capital ligados a transmissao de sinais de
televisdo digitais — NCMs: 8525.50.29; 8525.60.90;
8528.49.21; 9030.89.90.

- Bens de informadtica e telecom. — 28 itens dos
Caps. 84; 85 e 90

- Bens de Informatica e telecom. — 6 itens dos
Caps. 85 e 90

- Bens de Informdtica e telecom. — 7 itens do Cap. 85

- Impressoras de grande formato — NCM: 8443.32.99

- Redugdo tarifdria de 14% para 2%
- Reducaio tarifdria de 14%; 12% e
10% para 2%

- Redugdo tarifaria de 10% e

14% para 2%

- Redugdo tarifaria de 14% para 2%

- Redugao tarifaria de 2% para 0%

- Reducado tarifdria de 16%; 14%;
12% e 6% para 2%

- Reducao tarifaria de 16%; 14%;
12%; 10%; 8% e 6% para 2%

- Reducio tarifdria de 14% e 12%
para 0%

- Reducido tarifdria de 16% para 2%

Razoes de desabastecimento

Produtos

Medida

Criag@o de ex-tarifério
Resolucdo Camex n° 60 de 20/08/2012
Resolucdo Camex n° 68 de 21/09/2012

Resolucdo Camex n° 74 de 29/10/2012

Criac@o de ex-tarifario
Resolucao Camex n° 60 de 20/08/2012

Reducido do imposto incidente sobre
ex-tarifario
Resolucdo Camex n° 68 de 21/09/2012

Criagdo de ex-tarifdrio
Resolucdo Camex n° 61 de 20/08/2012
Resolucao Camex n° 69 de 21/09/2012

Resolucdo Camex n° 75 de 29/10/2012

Criagédo de ex-tarifdrio
Resolucdo Camex n° 75 de 29/10/2012

Ato legal

- Diéxido de titanio — NCM: 2823.00.10
- Filme de polipropileno biaxialmente orientado —
NCM: 3920.20.19

- Médulo sincronizado para movimentacio de
carga — NCM: 8428.90.90

De améndoa de palma (palmiste) —
NCM: 1513.29.10

- Sardinhas e anchoveta — NCM: 0303.53.00

- Chapas grossas de aco carbono, com espessuras
variando de 28,0 mm a 31,0 mm — NCM: 7208.51.00

- Reducao tarifaria de 10% para 2%
limitada a cota de 6 mil toneladas

- Redugdo tarifaria de 16% para 2%
limitada a cota de 960 toneladas

- Reducido tarifdria de 14% para 2%
limitada a cota de 6 unidades

- Redugdo tarifdria de 10% para 2%
limitada a cota de 223.365 toneladas

- Redugao tarifaria de 10% para 2%
limitada a cota de 50 mil toneladas

- Redugdo tarifdria de 12% para 2%
limitada a cota de 8 mil toneladas

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 63 de 03/09/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 72 de 02/10/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 72 de 02/10/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 73 de 17/10/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 58 de 20/08/2012

Resolucdo Camex n° 73 de 17/10/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucao Camex n° 73 de 17/10/2012
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http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/963
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/964
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/978
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/979
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/994
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/995
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/978
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/995
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/969
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/989
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/989
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/993
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1345555415.pdf
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/993
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/993
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/963

Outras motivacdes

Produtos

Medida Ato legal

- Ar-condicionado do tipo split-system e Unidades
condensadoras de ar condicionado —
NCMs: 8415.10.11 e 8415.90.20

- Veiculos de combate a incéndio —
NCM: 8705.30.00

- Redugdo de 35% e 25% para 18%

- Reducdo de 35% para 0% limitada
a cota de 80 unidades

Exclusdo na lista de excecdo da TEC
Resolucdo Camex n° 62 de 23/08/2012

Inclusao na lista de exce¢do da TEC
Resolucdo Camex n°® 62 de 23/08/2012

B) Medidas de defesa comercial
Abertura de Investigacoes e Aplicacio de Medidas

E substantiva a elevacdo do ndmero de aberturas
de investigagdo em 2012, confirmando a tendéncia,
ja observada, de intensificacdo do recurso a acdes
antidumping como instrumento de protecdo desde a
eclosdo da crise internacional de 2008 (aumento de
100% entre janeiro-outubro de 2008 e 2012), como

mostram as tabelas 1 e 2.

Tabela 1
Acdes antidumping - Brasil*

N¢ de N¢ de N¢ de
investigacoes medidas medidas
iniciadas provisorias definitivas
2007 (Jan/Out) 8 7 6
2008 (Jan/Out) 22 6 11
2009 (Jan/Out) 7 7 10
2010 (Jan/Out) 24 0 3
2011 (Jan/Out) 13 6 11
2012 (Jan/Out) 45 3 14

Nota: *Dados referentes a investigacdes originais; contagem de ac¢des e
medidas com base nos pares produtos/pais.

Fonte: Decom, MDIC, elaboragdo prdpria.

Vale notar que o expressivo aumento no nimero de
aberturas de investigagdo no periodo mais recente
(de 246% em relacdo a 2011) pode estar asso-
ciado ao movimento do setor privado nacional de
evitar as maiores exigéncias de comprovacdes de
dados estabelecidas pela Portaria Secex N° 46/11,
de 29/12/2012, que entrou em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2012. As 45 ac¢des iniciadas em 2012
correspondem a 14 processos de investigacdo, dos
quais 64% referem-se a peti¢des protocoladas entre

novembro e dezembro de 2011.

Nao obstante o aumento no atendimento da demanda
por abertura de investigacdes, a propor¢ao dos casos
encerrados com aplicacdo de medidas ndo evidencia

elevacdo (Tabela 2).

Tabela 2
Brasil - Investigacoes de dumping encerradas
e medidas antidumping aplicadas
Janeiro a outubro de 2007 a 2012*

Periodo Encerradas Encerradas com medidas %
definitivas aplicadas

Nota: *Dados referentes a investigacdes originais; contagem de acdes e
medidas com base nos pares produtos/pafs.

Fonte: Decom, MDIC, elaboragdo propria.

Vale ainda ressaltar a maior cobertura de paises afe-
tados por cada produto investigado por prética de
dumping, como ja evidenciado no PC9. A amplia-
¢do do numero de paises afetados mostra tendéncia
de crescente incorporagdo dos paises asidticos como
alvo das agdes iniciadas (Grifico 1)', ainda que com
oscilagdes. Esses paises, exceto China, que no peri-
odo de janeiro a outubro de 2007 foram alvo em 38%
das investigacdes iniciadas pelo Brasil passam a ser
afetados, em 2012 (janeiro - outubro), em 44% das

acdes iniciadas. Distribui¢do Setorial das Medidas
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Grafico 1
Paises afetados por Investigacoes
Antidumping Iniciadas pelo Brasil
(n® de investigacdes iniciadas, 2007-2012)
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Fonte: Decom, MDIC; elaboragdo propria.

Distribuicao Setorial das Medidas

Do ponto de vista da distribui¢do dos produtos afe-
tados, no periodo recente (2008 a outubro de 2012),
¢ significativa a concentragdo em setores da indus-
tria de produtos intermedidrios, tanto na abertura de
investigagdes — 93% das aberturas em produtos side-
rurgicos, quimicos, pldsticos e borracha, elétricos e
mecanicos, metais basicos, minerais, materiais de
cimento, e matérias primas para a inddstria de papel
e téxtil — como na aplicagdo de medidas: 88% das
medidas aplicadas afetaram produtos quimicos, plds-
ticos e borracha, sidertrgicos, elétricos e mecanicos,
metais basicos, minerais e matérias-primas para a

industria de papel e téxtil (Graficos 2 e 3).

Grafico 2
Investigacdes Antidumping -setores afetados
2008 - Out. 2012

Plasticos e
borracha
28%

Téxtil
Papel 15%
8%

Objetos
de vidro
4%
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Minerais
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ArtigquMetais Quimico
Basicos 6%
3%
Metais Basicos Aparelhos ~ Siderdrgico
2% Outros elétricos e 28%
2% mecanicos
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Fonte: Decom, MDIC; elaboragdo propria.

Grafico 3
Medidas Antidumping - setores afetados
2008 - Out. 2012
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Fonte: Decom, MDIC; elaboragdo prdpria.

! Coréia do Sul, do Norte, [ndia, Indonésia, Tailandia, Taipé China, Taiwan e Vietna. Fonte: Dados Decom, MDIC, elaboracao prépria.
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Investigacao de Salvaguardas de Vinhos

Registra-se ainda que a investigagdo de salvaguar-
das nas importagdes de vinhos, iniciada em marco
de 2012, foi encerrada em 23 de outubro deste ano
segundo Circular SECEX n° 54, a pedido dos peti-
ciondrios. De fato, o que se verificou foi o apoio
do governo a um acordo de regulacdo de mercado
por meio do qual os importadores/revendedores se
comprometeriam a um percentual minimo de 25%
de venda de produtos nacionais colocados a venda
nos supermercados, e de 15% em lojas especiali-
zadas. Estd previsto um sistema de monitoramento
das importagdes, cujos critérios de implementacao

ndo sdo publicos.

lll. Negociacoes com

Mercosul-Unido Europeia € a tnica frente de nego-
ciagdes comerciais preferenciais em que o Brasil esta
atualmente envolvido. Além dos entendimentos bir-
regionais, estd em estdgio avangado a possibilidade
de lancamento de negocia¢des comerciais com o
Canada. No ultimo més, a Secretaria de Comércio
Exterior lancou duas consultas publicas, buscando
identificar os interesses do setor privado nessas duas

frentes de negociagdes.

A) Negociagcoes com a Unidao Europeia e
o Canada

*  Mercosul-Uniao Europeia

Retomadas em maio de 2010, apds seis anos de
paralisag¢do, as negociagdes entre os dois blo-
cos ndo avangaram sendo marginalmente desde
entdo. Apds a retomada das negocia¢des houve
um entendimento para concentrar os esfor-
¢os negociadores nas questdes normativas do

acordo, deixando para a etapa final a troca de

ofertas para acesso a mercados em bens, servi-
¢0s, compras governamentais e investimentos.
Na dltima reunido do Comité de Negociagdes
Birregionais (CNB), realizada entre os dias 22
e 26 de outubro em Brasilia, os negociadores
parecem ter concordado que esta estratégia estd
esgotada e que é impossivel avancar sem pas-
sar a fase de intercambio de ofertas. Entretanto,
os negociadores do lado do Mercosul alegaram
necessitar de instrucdes superiores antes de pas-

sar a essa etapa.

Antevendo essa situagdo, em 25 de setembro de
2012, a Secretaria de Comércio Exterior decidiu
abrir consulta piblica com o objetivo de atuali-
zar a posicdo do setor privado brasileiro sobre
as negociacdes birregionais, alegando que a
ultima consulta publica sobre o tema havia sido
realizada em janeiro de 2011 (Circular N°44 de
25/09/2012). O prazo para as respostas a con-
sulta é de 60 dias. Essa iniciativa parece indicar
que a movimenta¢do do governo brasileiro para
uma etapa de troca de ofertas de acesso a merca-
dos depende, entre outros fatores, da reacdo do

setor privado a esta consulta.

Mercosul-Canada

Em maio de 2011, o Canada e o Mercosul lan-
caram discussdes exploratdrias sobre a conveni-
éncia de iniciar negociagdes para a conforma-
¢d0 de uma drea de livre comércio. De acordo
com negociadores brasileiros, durante um ano
de discussdes houve um esforco dos represen-
tantes do Mercosul para apresentar ao Canadd
as limitagdes do bloco em uma negociagdo que
envolvesse o modelo NAFTA, que incorpora
uma série de temas que vao além dos relativos
ao comércio de bens. De modo geral, os nego-
ciadores canadenses parecem ter mostrado

flexibilidade para acomodar as demandas do
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Mercosul em termos de modelo de negociagdes
e de alcance do acordo de livre comércio. Ape-
sar desse exercicio ter sido concluido de forma
satisfatoria para os dois lados, ainda nao hé deci-
sdo final quanto ao lancamento de negociacdes

comerciais propriamente ditas.

Na mesma ocasido em que lancou consulta
publica sobre as negociagdes com a Unido Euro-
peia, o governo brasileiro divulgou consulta
sobre potenciais interesses ofensivos e defensi-
vos do setor privado em relagdo a abertura de
negociagdes de um Acordo de Livre Comércio
entre o Mercosul e o Canada (Circular n°® 45 de
25/09/2012). O texto da consulta é bastante cui-
dadoso, chamando a atencdo de que se trata de
discussdes exploratdrias para avaliar a possibili-

dade de lancamento de negociagdes.

B) Cotas para importacao de automoveis
do México com preferéncias tarifarias

No inicio de 2012 o governo brasileiro demandou
a revisdo do acordo de preferéncias tarifarias que o

Brasil mantém com o México para produtos do setor

automotivo (Acordo de Complementacdo Econo-
mica N° 55- ACE 55). O pedido foi motivado pelo
expressivo crescimento das importacdes de automo-
veis mexicanos apds a implementagdo dos benefi-
cios concedidos pelo governo brasileiro para o setor
automotivo, em setembro de 2011. Em abril de 2012,
apods dois meses de intensas negociagdes bilaterais,
foram estabelecidas novas condi¢des por meio da
Portaria n° 10, de 02/04/2012, que alterou o sistema
de distribuicdo de cotas de importacdo e limitou as
exportacdes mexicanas com beneficio de isencdo
de impostos ao valor médio verificado nos trés anos
anteriores: cotas de US$ 1,45 bilhdo, entre margo de
2012 e margo de 2013 (ver PC9).

Mesmo apés a renegociacio entre os dois paises,
as importacdes brasileiras de automodveis mexi-
canos continuaram a crescer em ritmo acelerado.
Segundo informag¢des da imprensa brasileira,
ao menos duas montadoras de automdveis ja
teriam ultrapassado a cota para o primeiro ano do
acordo e estariam pressionando o governo brasi-
leiro para expandi-la. Ndao houve, até o momento,
movimento do governo brasileiro nessa direg¢do,
embora apos a eleicdo do novo presidente do
México haja sinais dos dois governos no sentido

de buscar uma reaproximacao.
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O relatério da OMC de 31/10/2012 “Report on G20 Trade Measures”, registra um arrefecimento
no ritmo da adogdo de novas medidas restritivas ao comércio desde o periodo de exame anterior
(outubro a maio de 2011 em comparagao com maio a outubro 2012). Ainda assim, o relatdrio con-
tinua manifestando preocupacao com o ambiente protecionista nos paises do G20 ap6s a eclosao

da crise financeira de 2008.

As agdes de defesa comercial, em particular a aber-
tura de investiga¢des antidumping, continuam sendo
a principal medida de comércio invocada. O Brasil é
apontado como o pafs de maior ativismo no periodo
atual, ja que, sozinho, respondeu por 35 % do total
das a¢des iniciadas pelos paises do G20 entre maio
e setembro de 2012. O segundo pais no ranking des-
sas iniciativas foi o Canada (12%), seguido por Aus-
tralia, Indonésia e China (os trés com 9%), Argentina
(6%) e Unido Europeia e India (5%)>. (Tabela 3).

Tabela 3
OMC - Ranking de Abertura de
Investigacdes Antidumping

Pais Maio-Setembro 2011  Maio-Setembro 2012

Agentina 3 5
Austrdlia 17
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Fonte: OMC, Report on G20 Trade Measures, 31/10/2012, p.7

A observagdo quanto a um arrefecimento no impeto
protecionista dos paises deve ser matizada. HA um
efeito acumulado de medidas que vem sendo adota-
das, de naturezas variadas, com impacto cumulativo
ao longo do tempo e com efeitos potenciais ou efeti-
vos sobre o comércio bastante distintos. Sao relevan-
tes nesse contexto as medidas de apoio a producdo
doméstica, cuja “contagem” ndo reflete em absoluto
nem o montante nem os efeitos potencialmente dis-
torcivos ao comércio das politicas adotadas. A esse
respeito, registrem-se as medidas adotadas pelo
Brasil, de ampliagao do escopo de regimes de com-
pras governamentais com preferéncias a produtores
domésticos, assim como a politica de apoio ao setor
automobilistico, que geram estimulos a substituicio

de importagdes.

2 OMC, Report on G20 Trade Measures, 31/10/2012, p.7
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