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Introducao

A estratégia de enfrentamento da crise internacional e da perda de dinamismo da
inddstria com a mobilizagdo de vasto arsenal de medidas de politica industrial e
comercial parece ter atingido seus limites. Com o modelo de crescimento apoiado
na expansao — principalmente através do crédito — do consumo doméstico, a politica
industrial e comercial se atribuiu o papel de garantir que os beneficios dessa expan-
sdo ndo fossem capturados pelas importagdes, mas sim pela producdo doméstica.
Incentivos diversos e subsidios foram concedidos a indistria, ao tempo em que se
aumentava, através de elevacgdes tarifarias e crescente ativismo na area do antidum-
ping, a protecdo a produgdo doméstica. >>
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A percepcio dos limites da estratégia de crescimento
baseada no crescimento do consumo ocorreu em para-
lelo a constatacdo das fragilidades da visdo de politica
que orientou a a¢do do governo na esfera industrial e
comercial, no periodo em que a aprecia¢do do real

levou a culpa pelas dificuldades da inddstria.

De um lado, parece claro que a pandplia de medidas
e instrumentos mobilizados pelo governo nao fard
mais do que eventualmente aliviar a situag¢@o de curto

prazo de algumas empresas e setores especificos.

A regra é um conjunto de medidas adotadas para
tentar resolver problemas especificos de diferentes
setores, por meio da desoneracdo de folha de paga-
mento, estabelecimento de margens de preferéncias
nas compras governamentais etc. A excecdo aqui é a
inddstria automobilistica, premiada com uma gama
respeitavel de beneficios e com nivel de protecdo

inédito, cujo objetivo € atrair novos investimentos

externos para o setor.

A complexidade na implementacdo de algumas
medidas e as ddvidas sobre a sua real efetividade
para reduzir custos da industria por si sé reduzem os
impactos positivos esperados pelos formuladores de
politica e ndo contribuem para gerar uma perspectiva

de futuro favoravel a producio e aos investimentos.

De outro lado, o espago fiscal para politicas indus-
triais intensivas em subsidios governamentais é hoje
nitidamente mais reduzido do que no passado recente.
O baixo nivel de crescimento tem afetado negativa-
mente a arrecadacio federal nos ultimos meses e,
além disso, hd pressdes sobre as contas publicas vin-
das de outras dreas e setores que concorrem com a

demanda por incentivos de politica industrial.

Nesse cendrio, o préprio governo vem sinalizando,
nos ultimos tempos, um deslocamento da énfase da

agenda industrial. Esta se distanciaria dos instrumen-

tos voltados para enfrentar situacdes consideradas
emergenciais ou conjunturais — sem que tais instru-
mentos sejam desmobilizados, no entanto — e foca-
lizaria em temas predominantemente “horizontais”,

que afetam todos os setores da industria.

Esse ressurgimento da agenda do Custo Brasil — atri-
buido pela imprensa a decisdo pessoal da presidente
da Republica — deveria se materializar em uma série
de medidas relacionadas a reducio do custo da ener-
gia elétrica, a simplifica¢do da carga tributdria e a
abertura de novas oportunidades de investimento pri-
vado em setores de infraestrutura e logistica, através

de concessdes, parceiras publico-privadas etc.

O reconhecimento de que o Custo Brasil é um dos
principais fatores que afetam a competitividade da
inddstria brasileira é em si positivo, pois evita o diag-
néstico facil que atribui este problema a situagdes
conjunturais ou a taxa de cdmbio. O problema de
competitividade da industria brasileira é estrutural,
e ¢ para essa realidade que o resgate da agenda do

Custo Brasil aponta.

No entanto, o otimismo em relagdo ao novo foco da
politica ndo deve ser exagerado. O tema da carga tri-
butdria, presente em diversas declaracdes da presi-
dente, parece ter sido deixado de lado, pelo menos no
que se refere as medidas a ser anunciadas em agosto/
setembro. A redu¢do do custo de energia, segundo
as ultimas informagdes, também ndo faria parte do
primeiro “pacote” de medidas, que estaria focado
em infraestrutura de transportes. Mesmo nessa drea,
a agenda seria “fatiada”, comecando-se pelo anin-
cio de medidas em areas consideradas mais “faceis”,
como rodovias e ferrovias, passando-se, numa
segunda etapa, para os temas mais “complexos” na

visdo do governo, como portos e aeroportos.

Nio se deve minimizar as dificuldades de toda ordem

para abordar a agenda do Custo Brasil: h4, em todos
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os temas, resisténcias fortes dos interesses publi-
cos e privados estabelecidos, e ndo é por acaso que
essa agenda — identificada ha quase 20 anos — pouco
avangou. Essa € a principal razdo para moderar o oti-
mismo quanto a capacidade do governo para mover

as pecas nesse terreno.

Para onde vai o Mercosul?

A suspensdo do Paraguai e o ingresso da Venezuela
no Mercosul sdo movimentos que ndo podem deixar
de ser mencionados neste nimero do PC em Foco.
Embora esta publicacdo usualmente limite-se a regis-
trar as decisdes do bloco que afetam diretamente a
operacionalizagdo da politica comercial brasileira, as
decisdes recentes do bloco merecem registro especial
— ndo por seus impactos imediatos sobre o comércio
exterior e 0s investimentos, mas por serem revelado-
ras das prioridades que regem as estratégias brasilei-

ras em termos de integragdo regional.

Ao suspender o Paraguai — sob a alegacdo de que o
processo de impedimento do presidente Lugo violou
o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Demo-
cratico — e, em ato continuo, aprovar o ingresso da
Venezuela no Mercosul — processo que ainda nao
havia sido concluido a espera da aprovagdo do Con-
gresso paraguaio —, os presidentes dos paises mem-
bros deixaram claro o viés politico que orienta a

tomada de decisdes do bloco.

Esses movimentos ndo deverdo ter impactos eco-
ndmicos no curto prazo. O governo brasileiro vem
orientando as institui¢des publicas a manter todos
0os compromissos relacionados as operagdes de
comércio e investimentos e a evitar qualquer dano

econdmico ao povo paraguaio. A economia para-

guaia € altamente dependente do Mercosul, parti-
cularmente do Brasil, e, embora apds a suspensdo o
novo governo do pafs tenha trazido novamente a tona
o delicado tema da cessdo da energia excedente de
Itaipu ao Brasil, € pouco provédvel que haja mudancgas

significativas nessa area.

A incorporacido da Venezuela, por sua vez, deverd
demorar a produzir qualquer resultado concreto para
as condicdes de comércio. Ha uma lista ndo despre-
zivel de tarefas a serem concluidas antes que a plena
incorporagdo seja efetivada: (i) adocdo da Nomen-
clatura Comum do Mercosul (NCM); (ii) definicao
do programa de liberalizacao tarifdria (que significa
a renegociagdo do acordo de livre comércio que os
paises do Mercosul ja mantinham com a Venezuela);
(iii) adog¢ao da Tarifa Externa Comum; (iv) adog@o do
marco normativo da Mercosul; e (v) definicdo sobre
a participag@o da Venezuela nos acordos externos do
bloco. As expectativas sao de que as negociacdes e a
implementacdo dessa agenda demandem um longo
periodo de tempo. A conclusdo desse processo difi-
cilmente se dard em periodo inferior a quatro anos,
mas de imediato a Venezuela passa a integrar plena-
mente as instituicdes do bloco, participando, inclu-

sive, das negociacdes externas do Mercosul.

Enquanto isola politicamente um pais vizinho com
0 qual tem uma complexa e importante agenda de
interesses, o Mercosul traz para o bloco outro vizi-
nho que tem prioridades econdmicas muitas vezes
distintas e divergentes dos atuais membros e que
tera dificuldades para se incorporar plenamente a um
esquema regional que ja vem hd alguns anos apre-
sentando sinais de fadiga. Esse pode ser mais um ele-
mento na trajetéria de retrocessos do Mercosul, que
se distancia do caminho da integracdo econdmica

prevista no Protocolo de Ouro Preto.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

Acompanhamento da implementacao das medidas de comercio

exterior e apoio aos investimentos e a producao adotadas pelo

governo brasileiro de maio de 2012 a julho de 2012

O Senado aprovou no dia 7 de agosto os projetos de
lei de conversdo das medidas provisdrias (MPs) 563 e
564, que contém as medidas que compdem a segunda
etapa do Plano Brasil Maior, editadas em 3 de abril
de 2012. Os senadores mantiveram os textos aprova-
dos anteriormente pela Camara dos Deputados, que
havia ampliado o alcance das medidas, estendendo
os beneficios previstos a alguns setores ndo contem-
plados pelas MPs, aumentando os recursos para a
capitalizag@o de determinados bancos puiblicos, entre
outras benesses incorporadas. Apds a aprovacgado pelo

Senado, os textos aguardam sancdo presidencial.

No periodo que se estende de abril a agosto de 2012,
algumas medidas ja em vigéncia foram alteradas, e
novas medidas foram anunciadas. Entre as alteragoes,
destacam-se a ampliacdo de recursos para o Proex e as
modifica¢des no PSI Inovagdo e no Progeren, ambos
os programas do BNDES. A seguir, sdo detalhadas as
alteracdes realizadas nos programas ji em vigéncia e
as principais caracteristicas das novas medidas anun-

ciadas, segundo a natureza das politicas.
A) Medidas de apoio a exportacao

As medidas de incentivo as exportacdes adotadas no

periodo priorizaram a ampliacdo da oferta de cré-

dito as empresas exportadoras, por meio de novos
aportes do Tesouro Nacional ao Proex. Além disso,
o programa sofreu alteracdes nos setores beneficia-
dos, com a exclusao dos servicos de manutengdo e a
inclusdo de novos beneficiados no setor de servigos

relacionados a fase de comercializagdo.

i) Financiamento

e Alteracdes no Proex: ampliacdo de recursos e

modificacdo do escopo de atuacdo

A Portaria MDIC n° 191, de 31 de julho de 2012,

alterou algumas regras para a exportacdo de

servigos definidas anteriormente pela Portaria
MDIC n° 208 de 20 de outubro de 2010. A par-

tir da homologacgdo da portaria, foram excluidos

os servicos de manutencdo dos beneficios do
Proex. A portaria altera ainda a lista de servi-
¢os elegiveis na fase de comercializagdo, com a
incorporagdo de varias modalidades e exclusdo

de outras.

A lei 12.699, de 30 de julho de 2012 abriu cré-

dito suplementar no valor de R$ 1,35 bilhdo para

reforco de dotagdes no Proex. Os recursos estdo

distribuidos entre duas modalidades, com verba

“ Os dados disponiveis no PC em Foco n° 10 incluem informagdes disponiveis de 10 de maio de 2012 até 10 de agosto de 2012.
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de R$ 800 milhdes para o Proex Financiamento

e de R$ 555 milhoes para o Proex Equalizacéo.

ii) Simplifica¢do do drawback

A Portaria Secex n°23/2012 alterou dois artigos (151

e 189) da Portaria Secex n® 23/201 1 que visam a sim-
plificar procedimentos para as empresas que utilizam
o drawback integrado. Os dois artigos procuram fle-
xibilizar prazos para comprovacdo fiscal e para o
embarque das mercadorias, evitando-se a repeticao

de procedimentos, na hipétese de atraso.

iii) Eliminagdo de barreiras as exportagoes brasileiras

Em junho deste ano, o Brasil apresentou pedido de
consultas formais & Africa do Sul sobre as medidas
antidumping provisérias aplicadas as exportacdes
brasileiras para os paises membros da SACU' de aves
inteiras (com aliquota de 62,93% ad valorem), cortes
desossados da empresa Aurora (aliquota de 6,26%
ad valorem) e corte desossados de outros exporta-
dores (aliquota de 46,59% ad valorem) (Autorizacdo
Camex - 11 de junho de 2012).

comercial envolvendo integrantes dos paises BRICS.

irregularidades processuais na investigagdo.

Box - Abertura de contencioso na OMC contra a Africa do Sul

A autorizagdo da Camex, que representa o inicio de um contencioso na OMC, atende a solicitacdo da Unido
Brasileira de Avicultores (Ubabef), que estima um prejuizo de US$ 70 milhdes anuais em razdo da medida ado-

tada pela Africa do Sul contra a exportacdo de frango brasileiro. Vale registrar que essa é a primeira disputa

O governo brasileiro jd havia alertado a Africa do Sul sobre possiveis violagbes ao Acordo Antidumping da
OMC em maio deste ano, entre as quais a precariedade na fundamentacdo da existéncia de dumping nos precos

das exportacoes brasileiras, de dano a indistria sul-africana e do nexo causal entre os dois fatores, bem como

Depois de responder a mais de 200 questoes da delegacdo brasileira, os negociadores sul-africanos acenaram
com propostas para solucionar o conflito. A delegagdo brasileira insistiu, em todo caso, que so ndo deflagrard o

pedido final de instauracdo de um painel na OMC se a Africa do Sul retirar as medidas.

Além do contencioso envolvendo a produgdo de aves, também foi autorizada pela Camex a realizacdo de consultas
informais & Africa do Sul sobre a suspensdo da importacdo de carne suina do Brasil, desde 2005, sob a alegacdo de
ocorréncia de febre aftosa em bovinos brasileiros. Em 2010, o pais derrubou a barreira para os bovinos, mas dei-
xou o mercado fechado para suinos, sob o pretexto de problema sanitdrio. O Brasil sempre insistiu na falta de base
cientifica para justificar a barreira a carne suina, caracterizando uma politica protecionista por parte da Africa

do Sul. Além disso, a Africa do Sul importa carne de porco de paises com status sanitdrio pior do que o do Brasil.

A Associagdo Brasileira da Indiistria Produtora e Exportadora de Carne Suina (Abipecs) solicitou ao MRE a
abertura de um painel na OMC para analisar o assunto. Assim, caso as consultas informais sejam consideradas
insatisfatorias, a Camex poderd autorizar o inicio das consultas formais, dando inicio a mais um contencioso.
O Itamaraty teria assim o sinal verde da Camex para ir adiante e acionar o mecanismo de solugoes de disputas
da OMC, como jd fez no caso do frango. A Africa do Sul sinalizou ao Brasil que apresentard em breve propostas

para suspender as barreiras a entrada de carne brasileira de frango e de porco no seu mercado.

' A SACU (Southern Africa Customs Union) é uma unido aduaneira de cinco paises do sul da Africa: Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Sua-

zilandia e Namibia.
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B) Medidas de estimulo ao investimento
e a producéo

i) Financiamento

As medidas de estimulo a producdo abrangem modifi-
cacdes em programas do BNDES e também alteracdes

na forma de financiamento oferecidas pelo banco:

e Ampliacdo do financiamento do programa Proca-
minhoneiro do BNDES (Circular n® 34/2012 de

23de maio de 2012), com aumento do prazo total

de financiamento e redug@o das taxas de juros.
e Alteracdo no Progeren do BNDES (Circular N°
39/2012 de 5 de junho de 2012), com a inclusao

das médias empresas, com sede e administragdo

no pafs e controle nacional que pertencam a qual-
quer setor de industria de transformacio, reducdo
do limite orcamentdrio para operacdes de bene-
ficidrias classificadas como grande empresa e
reducdo da remuneragdo basica do BNDES.

*  Modificagdes no Programa BNDES/PSI
(Circular n°® 33/2012 de 23 de maio de 2012),

com reducdo da taxa de juros para bens de infor-

matica e automagdo e para empresas que pro-
duzem mdquinas e equipamentos e possuem
receita operacional bruta ou renda anual inferior
a R$ 90 milhdes. O objetivo da medida é finan-
ciar a producdo e a aquisicdo isolada de maqui-
nas e equipamentos novos, inclusive agricolas,

de fabricac@o nacional.

ii) Concessdo de preferéncias em compras governa-

mentais:

e Margem de preferéncia de 20% em licitagdes
publicas para téxteis, calcados e artefatos fabri-

cados no pais (Decreto 7.756. de 14 de junho de

2012). A medida permanecerd em vigor até 31
de dezembro de 2013.

*  Margem de preferéncia em licitagdes publicas,
que varia de 8% a 25%, para a aquisi¢ao de mate-
riais e equipamentos hospitalares fabricados no
pais (Decreto 7.767. de 2 de junho de 2012).

Para produtos de alta tecnologia, a preferéncia

€ de 25%, para equipamentos de média/alta tec-
nologia é de 20%, e para produtos de média/
baixa tecnologia, € de 15%, enquanto produtos

de baixa tecnologia tém 8% de margem.

C) Medidas aplicaveis aos fluxos de
capitais

e Reducdo do prazo do IOF

O Decreto 7.751. de 13 de junho de 2012 reduz

de cinco para dois anos o prazo das captacdes

sujeitas ao IOF de 6% nas liquidagdes de ope-
racdes de cambio contratadas a partir de 14 de
junho de 2012, referentes a empréstimos exter-
nos, contratados de forma direta ou mediante

emissao de titulos no mercado internacional.

Il. Qutras medidas de pr

A) Protegao tarifaria

Elevacao tarifaria

No trimestre analisado, foram elevadas as tarifas de
dez produtos, por ocasido da revisdo anual da Lista
de Brasileira de Excecdo a Tarifa Externa Comum
(Letec) de 2012.

Cinco produtos tiveram sua tarifa elevada por meio
da inclusdo na Letec. Sdo eles: coco sem casca,
mesmo ralado (produto sujeito a medida de salva-
guarda, na forma de cotas de importacdo, a expirar
em 31 de agosto de 2012); dois produtos motonivela-

dores; retroescavadeiras (estes ultimos beneficiados
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por margens de preferéncia em compras governa-

mentais) e tijolos utilizados em fornos sidertrgicos.

Excetuando-se o coco sem casca, todos os demais
produtos constituem bens de capital ou produtos
intermedidrios relevantes para a cadeia produtiva, e
a elevacdo do grau de prote¢do para o nivel maximo
tarifario consolidado na OMC (55% no caso do
coco e 35% no caso dos demais produtos) implica
elevagao dos custos de producdo. No caso do coco,
foi a iminéncia da expiragdo da salvaguarda que
motivou a elevacdo tarifdria até o nivel consolidado
na OMC (55%).

Mais cinco produtos tiveram suas tarifas elevadas,
tendo sido excluidos da Letec: chapas e filmes planos
fotograficos para raios-x; filmes para raios-x sensibi-
lizados em ambas as faces; acido sulfirico; aglome-
rado de ferrite (ceramico); e cloridrato de sevelamer.
Este tltimo teve suas tarifas aumentadas por haver se
iniciado a fabricac¢do do produto no pais. O aumento
da tarifa de aglomerado de ferrite deu-se devido a
contestacdes apresentadas pela Associagdo Brasi-
leira da Industria elétrica e Eletronica (Abinee) em
nome de fabricantes locais do produto. Os outros trés
produtos foram excluidos da Letec, voltando ao nivel
tarifario da TEC, em funcdo da necessidade de abrir

espaco para a inclusdo de outros produtos na lista.

Ampliacao da Letec

Por meio da Decisao CMC 25/12, aprovada em 29
de julho de 2012, os paises do Mercosul decidiram
ampliar em 200 o nimero de posicdes tarifarias para
as quais cada pais pode elevar, de forma transitoria,
as aliquotas de importagdo acima da TEC. Essa Deci-
sdo revoga a CMC 39/11, que ja havia permitido que
cada pais aumentasse as aliquotas de importagdo para
até 100 cédigos tarifarios. O Decreto n® 7.734. de 25

de maio, internalizou no Brasil a CMC 39/11, que ja

estd em vigor no MERCOSUL. Todavia, o governo

brasileiro ainda nfo apresentou a lista de produtos

que terdo suas aliquotas aumentadas.

Para que a Decisdo CMC 25/12 entre em vigor, per-
mitindo aumento das tarifas de importagdo para um
total de 200 cédigos tarifarios, ela precisa ser interna-
lizada por todos os paises membros do MERCOSUL,
excetuando-se o Paraguai que estd suspenso tempo-

rariamente do bloco.

Assim como a Decisao CMC 39/11, a Decisao CMC
25/12 justifica essa ampliagcdo por razdes de dese-
quilibrios comerciais derivados da conjuntura eco-
ndmica internacional. Os impostos de importacdo
poderdo ser elevados temporariamente até o nivel
consolidado na OMC (em geral, 35% para produtos

industrializados e 55% para produtos agricolas).

Reducio da tarifa

A Resolugcdo Camex n° 17, que estabeleceu novos
requisitos e procedimentos para concessdo de redu-
¢d0 do imposto de importacdo por meio da criacdo
de ex-tarifarios para bens de informética e teleco-
municagdes (BIT) e bens de capital (BK), gerou um
aumento no nimero de casos de ex-tarifdrios. Ao eli-
minar a possibilidade de concessdo do beneficio aos
“sistemas integrados”, os pleitos sdo agora desmem-
brados em produtos separados, elevando o niimero

de pedidos de concessao.

No periodo analisado,? foram criados 974 ex-tarifa-
rios por meio de seis resolugdes da Camex (33, 34,
36, 37, 47 e 48), 3,2% dos quais em setores de BIT
e 96,8% em BK. Além disso, o governo concedeu
aumento no prazo de vigéncia de 106 ex-tarifarios.
As Resolugdes Camex 36 e 37 contemplaram os
setores de autopecas; madeiras e moveis; naval e
siderurgico. Ja nas Resolucdes 47 e 48, os principais
setores beneficiados foram: automotivo, sidertrgico,

petrdleo, grafico e construgdo civil.
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http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1328114265.pdf
http://abiquifi.org.br/comercio/Arquivos/DEC_025-2012 A%C3%A7%C3%B5es Pontuais Desequilibrios Comerciais.pdf
http://abiquifi.org.br/comercio/Arquivos/DEC_025-2012 A%C3%A7%C3%B5es Pontuais Desequilibrios Comerciais.pdf

Além do grande nimero de ex-tarifarios, a Camex
também aprovou reducdes tarifdrias por razdes de
desabastecimento, todas elas limitadas por cotas
quantitativas. Entretanto, houve no periodo reducdes
de tarifas que ndo ficaram restritas a cotas. No con-
texto da revisdo da Letec, as tarifas de trés produ-
tos foram reduzidas. Esses itens foram o disocianato

de tolueno (TDI), para evitar o desabastecimento

interno, ja que a unica fabricante nacional do pro-
duto encerrou a produgdo; os dispositivos de barreira
intravaginal para prevencdo da gravidez e de doen-
cas sexualmente transmissiveis, para um programa
de prevencdo a AIDS do Ministério da Satde; e o
simulador de soldagem que serd utilizado para capa-

citacdo de mao de obra nos setores de petréleo e gas.

Quadro 1

Alteracoes tarifarias

Produtos

Elevacao tarifaria

Medida

Ato legal

Outros de pneumdticos - NCM: 8426.41.90

Motoniveladores articulados, de poténcia no volante
superior ou igual a 275 HP - NCM 8429.20.10.

Motoniveladoras de poténcia inferior a 275 HP -
NCM 8429.20.90; e Retroescavadoras de todas as
faixas de poténcia - NCM 8429.59.00.

Aglomerado de ferrite (ceramico) em formato de
"casca cilindrica" - NCM: 8505.19.10

Tijolos utilizados em fornos de sidertirgicas e de
inddstrias de vidros - NCM 6902.10.18

Chapas e filmes planos, fotograficos para raios-x -
NCM 3701.10.29.

Filmes para raios-x Sensibilizados em ambas as faces -
NCM 3702.10.20

Artigos de laboratério ou de farmdacia: cloridrato de
sevelamer - NCM 3004.90.99

Coco sem casca, mesmo ralado - NCM 0801.11.10.

Acido Sulftrico - NCM 2807.00.10

Produtos

Elevacao da tarifa de 2% para 14%
Elevacao da tarifa de 0% para 35%

Elevagio da tarifa de 14% para 35%

Elevacao da tarifa de 2% para 16%
Elevagio da tarifa de 10% para 35%
Elevacao da tarifa de 8% para 14%
Elevacao da tarifa de 4% para 14%
Elevacao da tarifa de 0% para 8%
Elevagdo da tarifa de 10% para 55%

Elevacao da tarifa de 0% para 4%

Reducao tarifaria

[ ITE

Ex-tarifario

Revogacio do ex-tarifario
Resolucdo Camex n° 37 de 11/06/2012

Inclusao na lista de exce¢do da TEC
Resolucdo Camex n°® 40 de 19/06/2012

Inclusdo na lista de exce¢ao da TEC
Resolucdo Camex n° 40 de 19/06/2012

Exclusdo na lista de exce¢dao da TEC
Resolucdo Camex n° 49 de 06/07/2012

Inclusio na lista de exce¢do da TEC
Resolucdo Camex n® 40 de 19/06/2012
Exclusio na lista de exce¢do da TEC
Resolucdo Camex n® 40 de 19/06/2012

Exclusao na lista de excegdo da TEC
Resolucdo Camex n® 40 de 19/06/2012

Exclusao na lista de exce¢do da TEC
Resolucdo Camex n° 43 de 05/07/2012

Inclusio na lista de exce¢do da TEC
Resolucdo Camex n® 40 de 19/06/2012

Exclusdo na lista de exce¢ao da TEC
Resolucdo Camex n°® 40 de 19/06/2012

Ato legal

Bens de capital - 943 itens dos capitulos 73; 84; 85; 86;
87 ¢ 90.

Maiquinas autopropulsadas sobre quatro rodas -
NCM: 8430.50.00; e Mdquinas para cortar, vincar e
promover relevos em papel, cartdo liso ou papelao
ondulado - NCM 8441.80.00.

Rins artificiais - NCM: 9018.90.40

Bens de Informatica e Telecomunicagoes -
NCMs: 8471.30.19; 8528.61.00; 8536.50.90.

Redugio tarifaria de 14% para 2%

Redugao tarifria de 10% para 2%

Reducdo tarifdria de 8% para 0%

Redugao tarifaria de 16% para 2%

Criacao de ex-tarifario

Resolucdo Camex n° 34 de 17/05/2012
Resolucao Camex n°® 37 de 11/06/2012
Resolucdo Camex n° 48 de 06/07/2012

Criagédo de ex-tarifario
Resolucao Camex n° 37 de 11/06/2012

Criacdo de ex-tarifdrio
Resolucdo Camex n° 48 de 06/07/2012

Criagdo de ex-tarifario
Resolucdo Camex n°® 33 de 17/05/2012
Resolucdo Camex n° 47 de 05/07/2012
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http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1339592578.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1337693196.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341588868.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341588868.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1337693142.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341588649.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341583817.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341589061.pdf

Terminais de videoconferéncia - NCM: 8517.62.59

Bens de informadtica e telecomunicagéo -
NCMs: 8517.62.49; 8528.51.10; 8528.51.20;
8529.90.20; 8543.70.99; 9030.89.90.

Terminais de teleprotecdo - NCM: 8517.62.51

Modulos de vélvulas tiristorizados - NCM: 8541.30.29

Bens de capital - 105 itens dos capitulos 73; 84; 85; 90;
e bens de informatica - NCM: 8471.70.12.

Redugdo tarifaria de 14% para 2%

Redugdo tarifdria de 12% para 2%

Redugao tarifaria de 8% para 2%

Redugio tarifaria de 6% para 2%

Manutengdo da tarifa em 2%

Medida

Razoes de desabastecimento

Criagdo de ex-tarifario
Resolucdo Camex n°® 36 de 11/06/2012
Criacdo de ex-tarifario
Resolucido Camex n° 36 de 11/06/2012
Resolucdo Camex n° 47 de 05/07/2012
Criag@o de ex-tarifario
Resolucdo Camex n° 47 de 05/07/2012

Criagdo de ex-tarifario
Resolucao Camex n° 47 de 05/07/2012

Prorrogacdo do prazo de vigéncia do
ex-tarifario

Resolucdo Camex n® 37 de 11/06/2012
Resolucido Camex n°® 36 de 11/06/2012

Ato legal

Caminhoes-guindastes de torre mével -
NCM: 8705.10.90

Paraxileno - NCM: 2902.43.00

Anticorpos Monoclonais - NCM: 3002.10.39 Ex 025
e Ex 025

Oleo de améndoa de palma (palmiste) -
NCM: 1513.29.10

Produtos

Redugao tarifdria de 35% para 2%
limitada a cota de 8 unidades

Redugio tarifaria de 4% para 0%
limitada a cota de 160 mil toneladas

Redugio tarifaria de 2% para 0% li-
mitada a cota de 10 mil ampolas para
Ex 024 e 15 mil ampolas para Ex 025

Reducao tarifaria de 10% para 2%
limitada a cota de 223.335 toneladas

Medida

Razoes de desabastecimento

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 39 de 14/06/2012

Razoes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 39 de 14/06/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n°® 39 de 14/06/2012

Razdes de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 41 de 25/06/2012

Ato legal

Mistura de isomeros: disocianato de tolueno (TDI) -
NCM 2929.10.21

Dispositivo de barreira intravaginal para prevencdo da
gravidez e de doengas sexualmente transmissiveis -
NCM: 3926.90.40

Simulador de soldagem - NCM: 9023.00.00

Gorduras e 6leos vegetais e respectivas fracoes -
Triglicerideo de cadeia média — NCM: 1516.20.00

Redugdo tarifdria de 14% para 2%

Redugdo tarifdria de 18% para 0%

Redugio tarifaria de 16% para 2%

Reducao tarifaria de 10% para 2%
limitada a cota de 750 toneladas

Inclusio na lista de excecdo da TEC
Resolucao Camex n° 40 de 19/06/2012

Inclusio na lista de excecao da TEC
Resolucdo Camex n° 43 de 05/07/2012

Inclusdo na lista de excecdo da TEC
Resolucdo Camex n® 43 de 05/07/2012

Razoes de desabastecimento
Resolugdo Camex n° 51 de 24/07/2012
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http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1339592578.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1339592421.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340198070.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340027372.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341588649.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340027372.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340027372.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1340802739.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341583817.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341583817.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1343226620.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341588649.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1339592421.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1339592421.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1341588649.pdf

B) Medidas de defesa comercial

Abertura de investigacoes e aplicacio de medidas

Tabela 1
Acoes antidumping - Brasil

Periodo N¢ de N° de N¢ de
investigacoes medidas medidas
iniciadas provisorias  definitivas
2008 23 7 11
2009 9 7 16
2010 37 0 4
2011 16 13 13
jan-jun 2008 7 6
jan-jun 2009 0
jan-jun 2010 5 0
jan-jun 2011 11 3
jan-jun 2012 26 3 11

Nota: Dados referentes a investigagdes originais; contagem de acdes e
medidas com base nos pares produtos/pafs.

Fonte: site MDIC: www.desenvolvimento.gov.br

Desde a eclosdo da crise de 2008, vem se confir-

mando a tendéncia de maior recurso pelo Brasil a

medidas antidumping (AD) como instrumento de
protecdo a indudstria doméstica, ndo s6 por meio das
iniciativas de abertura de investiga¢des, mas também
por maior incidéncia de aplicacdo de medidas, tanto
definitivas como provisdrias — estas ultimas ainda em

menor grau, como mostram as tabelas 1 e 2.

Por outro lado, ainda que se observe na Tabela 1 o
aumento no nimero de medidas aplicadas no pri-
meiro semestre de 2012, a evoluc¢do anual mostra que
a proporc¢ao de investigacdes encerradas com medidas
definitivas aplicadas vem se reduzindo desde 2008. Ja
a propor¢do de casos encerrados com medidas defi-
nitivas em que foram aplicadas medidas provisorias
mostra tendéncia de elevagdo (Tabela 2). A reducdo
no indice de encerramento das agdes com medidas
de prote¢@o ndo impediu o pais de se situar como o
segundo maior aplicador de medidas em 2011 entre

os paises membros da OMC (ver Tabela 3).

Tabela 2
Acoes antidumping - Brasil

Periodo Investigacoes Investigacoes
(anual) encerradas encerradas com medidas
definitivas aplicadas

Medidas aplicadas  Investigacdes encerradas
com medidas em que foram

Investigacoes encerradas com
medidas em que foram apli-

nas acoes
encerradas (%) aplicadas medidas provisorias cadas medidas provisérias (%)

2004 91 5 55%
2005 6 3 50%
2006 11 0 0
2007 11 8 72%
2008 13 11 85%
2009 22 16 73%
2010 7 4 57%
2011 26 13 50%

0 0%
0%
0%

44%

45%

69%

25%

46%

—
AN = = W A O O

Fonte: Decom, MDIC.

O periodo recente registra uma ampliagdo da cober-
tura de paises afetados por medidas antidumping do
Brasil, com maior proeminéncia dos paises asidticos

(Grifico 1).> Os paises asidticos, exceto China, que

na média do periodo 2004-2007 foram alvo em 16%
das investigacdes iniciadas pelo Brasil, passam a ser
afetados, na média do periodo 2008-2011, em 28%

das mesmas e, em 2012, em 39%.

3 Coreia do Sul, Coréia do Norte, fndia, Indonésia, Tailandia, Taipé China, Taiwan e Vietna.
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Complementacio do escopo de atuacido do sis-

tema de defesa comercial

Como ja vem sendo apontado no PC em Foco (vide
nimeros 6, 7 e 8), a partir de 2011 foram adotadas
novas regras, que reforcam a capacidade de imple-
mentacdo e a eficdcia da politica de defesa comer-
cial. Foram editados regulamentos que visam a evitar

a burla e a elisao as medidas de defesa comercial.

Mais recentemente, foi incluida no processo decisério
relativo a aplicagcdo de medidas a andlise do interesse
nacional. Essa é uma medida de reforco do marco
regulatério, que visa a “contrabalancar” a demanda
por medidas de defesa comercial por meio do exame

do “interesse publico” na aplica¢do dessas medidas.

A Resolugdo n°® 13, de 1° de margo de 2012, cria o
Grupo Técnico de Avaliacdo de Interesse Puiblico
(GTIP). A implementagao das regras previstas para
as investigagdes de “interesse publico” na aplica-
¢do de medidas de defesa comercial sdo, contudo,

pouco claras.

Foi divulgado, por meio da Resolugdo n°® 50, de 9 de

julho de 2012, roteiro para andlise do interesse ptiblico

relacionado a medidas de defesa comercial que
aponta alguns critérios para essa avaliacdo, tais como:
impactos da aplica¢do de medida de defesa comercial
sobre a cadeia produtiva, caracteriza¢do dos produtos
na cadeia de produ¢@o que possam ser afetados pelas
medidas e dos mercados envolvidos — caracteristicas
técnicas e da demanda, grau de concentracdo, barrei-
ras a entrada, condi¢des da oferta internacional do

produto objeto da medida, entre outros.

Essa resolug@o anuncia também o inicio das primei-
ras investigacdes de interesse publico conduzidas
pelo pais relativas as medidas aplicadas sobre as
importagdes do produto disocianato difenilmetano
polimérico (MDI polimérico), NCM 3909.30.20, e
sobre o produto papel couché leve, NCM 4810.22.90.
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1341870511.pdf

Em 4 de julho de 2012, foi concluida a segunda
investigacdo antielisdo, com a extensdo das medidas
antidumping em vigor nas importacdes de calgados
da China, que passaram a abarcar também as partes e
componentes de calcados, cabedais e solas.
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1341414147.pdf
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Box - Ampliacao do marco regulatorio da defesa comercial

Investigacades de interesse piblico

Na prdtica internacional, a nogcdo de “interesse puiblico”, quando referida a investigagoes de dumping e de medi-
das compensatorias, se origina de criticas aos respectivos regimes da OMC, vistos como tendenciosos em favor
da protecdo dos produtores domésticos. Assim, a busca da avalia¢do da existéncia de “interesse puiblico” teria
por objetivo incluir a andlise dos impactos da medida de prote¢do antidumping ou compensatoria sobre os pregos
domésticos dos produtos em questdo e sobre os precos a montante na cadeia de produgdo, assim como sobre a

limitagdo da competi¢do no mercado interno.

Os acordos de defesa comercial da OMC ndo preveem tal tipo de avaliagdo. Alguns poucos membros da OMC, como
Canadd e UE, adotaram em suas legislagcdes nacionais regras aplicdveis a avaliagdo de “interesse puiblico” (no caso
da UE, “interesse comunitdrio”) para fins de decisdo de aplicacdo de medidas de defesa comercial. Ressalte-se que

se constituem, em ambos os casos, investigacoes independentes do procedimento de investigacdo AD ou de SMC.

No caso da UE, a mesma entidade administrativa, a comissdo, conduz a investigagcdo de interesse comunitdrio,
cuja confirmagdo constitui requisito para a aplicacdo de medidas.* Jd no caso do Canadd, essa investigagcdo
é conduzida por um tribunal administrativo independente (Canadian International Trade Tribunal). Uma se¢cdo
especifica da legislacdo de defesa comercial canadense explicita’ os procedimentos aplicdveis, com diretrizes
detalhadas para a avalia¢do de interesse puiblico, incluindo disponibilidade de oferta internacional do produto em
questdo origindria de fornecedores ndo sujeitos a medidas, redugdo da competicdo no mercado interno canadense,
acesso aos insumos na cadeia de producdo, prejuizo aos produtores a montante na cadeia de produgdo, acesso a

tecnologia, fatores que justificariam a ndo aplicacdo da margem de dumping cheia na cobranca de direitos.

As informagées disponiveis acerca da incidéncia de casos de ndo aplicacdo de medidas por razdo de interesse
publico indicam, contudo, que essa prdtica é bastante reduzida, tanto no caso da UE como no do Canadd. No
caso de um pais como o Brasil, com uma estrutura de protecdo mais elevada, o esfor¢o de balizamento dos
interesses domésticos de forma a se incorporar um ambito formal de consideracdo do impacto dessas medidas é

bem-vindo, restando avaliar sua implementagdo prdtica.

4 Council Regulation (EC) N° 384/96 de 1996, Artigo 9(4), de 3/3/1996, implementou os resultados da Rodada Uruguai, e suas emendas.
> SIMA Regulations; Canadian International Tribunal Rules, Secdo 45. Ver também “Guideline Public Interest Enquires”
http://www.citt-tcce.gc.ca/publicat/Publnt e.asp
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l. Incentivos a producao e a exportacao

Desde meados de 2010, a partir da eclosao da crise financeira internacional de 2008, a OMC vem
realizando monitoramento das politicas nacionais com efeitos sobre o comércio, adotadas pelos
paises membros, tendo ressaltado a prorrogacdo dos incentivos a producdo e dos subsidios a
exportacao para produtos agricolas nos paises desenvolvidos, bem como subsidios a exportacao,

de forma geral, em pafses em desenvolvimento.

O relatério de maio de 2012 aponta nova tendéncia de
natureza protecionista behind the border: a de maior
énfase em politicas de apoio governamental para
além da mitigac@o dos efeitos da crise, mas sim vol-
tadas para incentivo a producdo caracterizadas como
“planejamento nacional industrial”,® tais como con-
cessdes tributdrias, subsidios, preferéncias domésti-
cas em compras governamentais e exigéncias de con-

teddo local, medidas adotadas também pelo Brasil.

Nota-se propensao a medidas de apoio governa-
mental a setores especificos — em particular nos
setores siderdrgico, mdquinas e equipamentos elé-
tricos, automobilistico, alimentos vegetais, bebi-
das e quimicos’ — e novos desdobramentos, com
énfase em politicas de natureza regulatéria, com
potenciais efeitos distorcivos sobre as condicdes
de competicdo nos mercados afetados e sobre o
comércio. No setor industrial, esforcos de com-
pilacdo das medidas sinalizam foco em transfe-
réncias financeiras diretas, créditos subsidiados,
isencdes tributdrias e medidas de promocdo de
exportagdes, adotadas tanto por paises desenvol-
vidos como em desenvolvimento — nestes ultimos,
com particular énfase em politicas de substitui¢io

de importacdes.

O relatério da OMC sinaliza a falta de transparén-
cia dessas politicas em comparacdo com medidas
de fronteira e as reduzidas iniciativas de notificacdo
voluntdria dos paises do G20 adotadas na implemen-

tagdo dessas politicas.

Il. Politicas de protecao

A) Defesa comercial

As estatisticas anuais da OMC confirmam a avalia-
¢do do aumento da utilizacdo da politica antidum-
ping no Brasil na tultima década.® Se tomarmos os
dados do Brasil referentes as iniciativas de abertura
de investigacdo, em comparagdo a sua situagdo como
pais afetado por a¢cdes antidumping iniciadas por ter-
ceiros paises membros da OMC, o cendrio brasileiro
mostra uma clara reversio na posi¢ao do pais, de pais
tradicionalmente afetado por essas medidas para um

pais aplicador do instrumento (tabelas 3 e 4).

Os dados da OMC mostram que os nimeros de
aberturas de investigacdo e de aplicagdo de medidas
por parte do Brasil, na média de 1995/1996, eram

respectivamente de 11,5 e 4, elevando-se para 20,7

© OMC, Report on G20 Trade Measures, 31 de maio de 20120, P. 2

7Ibdem, P.5

8 http://www.wto.org/english/tratop_e/adp _e/adp_e.htm, consulta em 16/07/12
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e 11 na média de 2009/2001. Em contraposi¢do, o 5,7 e 5, sinalizando tendéncias opostas na posicdo

nimero de aberturas de investigacdo e de aplicac@o do Brasil. Essa mudanca leva o Brasil a se posicionar
de medidas contra exportacdes brasileiras passa de como segundo maior aplicador de medidas em 2011,
9 e 9,5 respectivamente, no primeiro periodo, para superado apenas pela India (Tabela 3).
Grafico 2 Grafico 3
Posicao do Brasil - Pais aplicador Posicao do Brasil - Pais aplicador
versus afetado versus afetado
Aberturas de investigacdes antidumping Aplicacao de medidas antidumping
Abertura de investigagoes Medidas aplicadas
25 1 12 -
— Brasil aplicador = Brasil afetado 10+
8
6 -
4
21 — Brasil aplicador == Brasil afetado
: 0 . . . : . .
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da OMC www.wto.org Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da OMC. www.wto.org

Tabela 3
Ranking mundial
Abertura de investigacdes e aplicacao de medidas (2007-2011)

Paises 2007 2008 2009 2010 2011
importadores . . . . S
Abertura Aplicagdo Abertura Aplicagdo Abertura Aplicagdo Abertura Aplicagdo Abertura Aplicagcao

Argentina 8 10 19 6 28 15 14 15 7 8
Austrélia 2 1 6 3 9 2 7 2 18 6
Brasil 13 9 23 11 9 16 37 4 16 13
UE 9 12 19 15 15 9 15 45 17 11
Coreia do Sul 15 0 5 12 0 4 3 0 0 2
China 4 12 14 4 17 12 8 15 5

EUA 28 5 16 23 20 15 173 17 15 4
fndia 47 25 55 31 31 30 41 3132 19 26
Meéxico 3 0 1 0 2 1 2 2 6 1
Turquia 6 6 23 11 6 9 2 10 2 2
Total OMC 165 108 213 139 209 141 171 123 155 98

Nota: contagem de a¢des e medidas com base nos pares produtos/pais.

Fonte: site OMC www.wto.org
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A andlise da OMC chama a atencdo ainda para o Esse processo ndao vem sendo acompanhando pelo

aumento das iniciativas de investigacdo de subsidios Brasil, nem como pafs usudrio do instrumento de
e medidas compensatorias por tradicionais usudrios forma mais intensa, nem como pais afetado por a¢des
deste instrumento, em funcdo da maior énfase em dos parceiros comerciais.

politicas de subsidios adotadas pelos membros. Os
dados da OMC acerca dos paises exportadores afeta-
dos em 2010 e 2011 por essas investigagdes apontam

a China e a India como os principais paises alvo.

Tabela 4
Investigacdes de subsidios e medidas compensatoérias- paises membros da OMC (2001-12)

Paises janeiro- janeiro- outubro 2010- outubro 2011-
importadores  setembro 2010 setembro 2011 abril 2011 abril 2012
Austrilia 1 1 0 1
Brasil 0 3 0 0
Canadd 1 1 0 2
China 1 0 1 0
Estados Unido: 2 4 4 9
UE 3 3 2 3
México 2 3 1 0
Total OMC 8 15 7 15

Fonte: WTO, Report on G-20 Trade Measures, 5/10/2011, p.13 e Report 31/05/12 p.13
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