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Introducao

A divulgacao, pelo ministro da Fazenda, de um amplo conjunto de novas medidas no
ambito do Plano Brasil Maior (PBM), no inicio do més de abril, € mais uma demonstra-
¢ao do hiperativismo do governo brasileiro na busca de mitigar os impactos negativos
da perda de competitividade sobre o desempenho da industria brasileira. Ao pacote,
soma-se uma série de outras iniciativas que tém como objetivo aumentar a protecao a
producdo doméstica e o conteudo nacional nas cadeias produtivas. >>
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As novas medidas compdem, mais uma vez, uma
colcha de retalhos com cores e estampas variadas. A
expansao dos créditos do Tesouro ao BNDES, acom-
panhada do aumento do componente de subvencdo
nos programas oficiais, as iniciativas para a deso-
neracdo da folha de pagamentos dos setores mais
intensivos em mao de obra, o aumento da protecdo
a producdo doméstica — particularmente na forma da
elevacdo de um ponto percentual sobre os encargos
de PIS/Cofins cobrados sobre os produtos importa-
dos — e 0 novo regime automotivo s3o 0s componen-
tes que merecem maior destaque no novo pacote. A
eles se soma uma mirfade de programas desenhados
para setores especificos, com incentivos variados. H4
também medidas requentadas de pacotes anteriores —

j4 anunciadas, mas ndo implementadas.

Entre as iniciativas néo incluidas no PBM, destaca-se
o esfor¢o do governo federal para aprovar no Senado
a reforma do sistema de cobranca do ICMS interes-
tadual incidente sobre os produtos importados. Essa
reforma tem como objetivo eliminar os incentivos
fiscais concedidos por alguns dos estados brasilei-
ros as importagdes, que implicavam distor¢des nas
condi¢des de concorréncia com produtos domésticos
e que vinham sendo alvo de crescentes reclamagdes

por parte do setor industrial.

Na linha do aumento da prote¢cdo observa-se tam-
bém o crescente nimero de aberturas de investi-
gacdo de dumping, o inicio de um processo para
imposi¢do de salvaguardas para o setor de vinhos
e um conjunto de providéncias visando a aumen-
tar o rigor nos tramites aduaneiros e nas exigén-
cias de conformidade com normas e regulamentos
técnicos para produtos importados. Além disso,
aguarda-se a divulgacdo da lista de 100 produtos
que deverao ter suas tarifas de importagdo eleva-

das, de acordo com o acordado no Mercosul.

A industria automotiva continua a merecer desta-
que especial nas politicas industrial e comercial do
Brasil. O novo regime para o setor — o Inovar-Auto
— define a concessdo de beneficios tributdrios aos
produtores nacionais a vigorar no periodo 2012-
2017, condicionada ao cumprimento de exigéncias
de conteudo local e a realizacdo de dispéndios e
atividades de pesquisa tecnoldgica. Além disso, o
setor foi alvo de um contencioso comercial entre
Brasil e México, que terminou com alteracdes no
sistema de distribui¢do de cotas e na restricdo no
valor das importacdes brasileiras de automdveis

mexicanos com isencao tariféria.

Até muito pouco tempo atrds, a apreciacdo cambial
parecia ser, na visdo dos economistas préximos
ao governo, a grande, se nao a Unica, responsavel
pelas dificuldades da inddstria e pelo que apressa-
damente e sem maior critério se identifica como
um processo de desindustrializacdo. Mais recente-
mente, mesmo esses economistas passaram a reco-
nhecer a existéncia de outros fatores, de natureza
estrutural, que contribuiriam para o fraco desempe-
nho da industria no mercado doméstico e externo.
Haveria problemas de competitividade, fragilida-
des intra e intersetoriais de diversas ordens, pro-
blemas sistémicos, como o elevado custo tributdrio
—reconhecido pela prépria presidente. Finalmente,
o tema da baixa e pouco dindmica produtividade

da industria reapareceu nos debates.

Constatada a relevancia de fatores ndo conjunturais
para o desempenho recente e as perspectivas futuras
da industria, poder-se—ia supor que a agenda de com-
petitividade e produtividade da indistria, submersa
ha alguns anos, voltaria a tona. Embora isso possa
ser verdade no que se refere ao debate publico sobre
o tema, a pandplia de medidas sucessivamente lan-

cadas pelo governo em nome da defesa da industria
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brasileira segue uma logica de “emergéncia” que tudo
justifica, inclusive a desconsideracdo dos impactos
no médio prazo das medidas de curto prazo. Mesmo
medidas voltadas para atacar um problema estrutural
— o alto custo dos encargos sociais na inddstria — sao
incluidas no menu governamental em bases ad hoc
e sob modalidades que implicam importantes subsi-

dios do Tesouro e aumento de protecdo a indistria.

E possivel que essa combinacdo de subvencoes,
isengdes e protecdes alivie a situagcdo de curto prazo

de algumas empresas ou setores. Mas essa é uma

politica custosa, sob vdrios pontos de vista, e ndo
apenas sob a Gtica fiscal. Afinal, como revelou um
recente estudo da Secex, os maiores exportadores
sdo também os maiores importadores. E uma enorme
parcela das importagdes brasileiras é constituida de
insumos, matérias-primas, bens intermedidrios e de
capital. Ou seja, sdo importacdes feitas pelo préprio
setor produtivo para as suas necessidades de produ-
¢do. Portanto, essas medidas ‘“emergenciais” ndo
sdo neutras em relagdo a objetivos de médio e longo
prazo, como o aumento da produtividade e da com-

petitividade da industria.
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PC em Foco

Observatorio de Politica Comercial’

. Medidas de Politica Comercial e Industrial adotadas entre
maio de 2010 e abril de 2012

O PC em Foco vem acompanhando as medidas de
politica comercial e industrial anunciadas por meio
do Pacote de Competitividade de maio de 2010 e do
Plano Brasil Maior (PBM), de agosto de 2011. Con-
forme ja havia sido indicado no PC8, vérias medidas
anunciadas nesses pacotes ainda carecem de imple-
mentacdo. Até abril de 2012, ndo havia sido implan-
tado o Exim Brasil e tampouco realizada a revisao

dos procedimentos de conducio das investigacdes de

defesa comercial com vistas a ganhos de eficiéncia,
como a redug¢do de prazos de conclusdo e a aplicacdo

de medidas provisoérias.

Em abril de 2012 foram anunciadas novas medi-
das complementares ao PBM que, juntamente com
outras medidas adotadas no dltimo trimestre, estdo

listadas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1

Apoio a exportagao

Financiamento

Legislacao/Situacao

Status da medida

Ampliacdo da participacdo do aporte do BNDES nos

Circular BNDES n° 20 de 10/04/2012 | Em vigor.

financiamentos a exporta¢ao pré-embarque —
BNDES PSI Exportacdo

Criagdo de nova linha de financiamento do BNDES
Exim pré-embarque — Programa BNDES Revitaliza
Exportacdo

Ampliacdo das condi¢des e de recursos para os

MP n° 564 de 03 de abril de 2012 e Em vigor.
Circular BNDES n° 19/2012
Decreto n® 7710 de 04/04/2012 Em vigor.

programas do Proex-Financiamento

Flexibilizagdo no acesso a linha de financiamento do
ACC Indireto

Garantias

Criagdo da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e

Resolucdo BACEN n°® 4063 de 12/04/2012

Em processo de regulamentacio

Legislacao/Situacao
Medida Proviséria n° 564 de 03 de

Ainda ndo implementada.

Status da medida

Autorizada a criacdo da Agéncia.

Garantias (ABGF)

Flexibiliza¢do nas garantias exigidas pelo Banco do
Brasil para concessao de financiamento por meio do Proex

Flexibilizagdo nas regras para a utilizagdo do Seguro de

abril de 2012
Resolucdo Camex n°® 21 de 05/04/2012 | Em vigor.

Resolucdo Camex n° 20 de 05/04/2012 | Em vigor.

Crédito a Exportagdo (SCE) por parte de micro, pequenas
e médias empresas (MPME)

Desoneracéao Tributaria as exportacoes

Ampliacdo do escopo do conceito de “empresa prepon-

Legislacao/Situacao

Arte. 50 e 51 da Medida Proviséria

Status da medida

Em vigor.

derantemente exportadora” para fins de isen¢@o de impos- | n° 563. de 3 de abril de 2012

tos na compra de insumos, componentes partes e pegas

* Os dados disponiveis no PC em Foco n® 9 incluem informagdes disponiveis até 10/05/2012.
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ020_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ019_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ019_12.pdf
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=04/04/2012&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=156
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=04/04/2012&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=156
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651394.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651353.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7710.htm

Incentivo a Producéo e Investimento

Financiamento

Legislagao/Situacao

Status da medida

BNDES — Ampliagio do PSI Bens de Capital, Onibus
e Caminhdes

BNDES — Alteragdo do PSI Inovagao
BNDES — Amplia¢do do Programa BNDES Progeren

BNDES - Criag¢éo de novo subprograma: PSI Projetos
Transformadores

Desoneracdo tributaria / Encargos

Desoneracido da folha de pagamento para produtos de
setores selecionados — eliminag¢@o da contribuicao
patronal do INSS com compensagdo parcial de nova
aliquota sobre faturamento bruto, excluida receita
bruta de exportacdes

Elevacao de 1 ponto percentual na aliquota do Cofins
Importacdo para os produtos incluidos na medida acima

Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) — Instituido o
Regime Especial de Tributacdo do PNBL para Implanta-
¢do de redes de telecomunicacdes (REPNBL-Redes)

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Indistria de Semicondutores (Padis) — inclusao de
fornecedores estratégicos de semicondutores e displays
como beneficidrios

Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional (Reicomp)

Ampliacdo do Regime Tributdrio de Incentivo a Moder-
nizagdo e Ampliacao da Estrutura Portudria (Reporto)

(L EE GG ED GG

Instituicdo de margens de preferéncia em licitacoes
publicas para a compra de retroescavadeiras e
motoniveladoras manufaturadas no pafs

Institui¢do de margens de preferéncia em licitagcdes
publicas para a compra de firmacos e medicamentos
manufaturados no pais

Novo regime automotivo

Criagdo do Programa de Incentivo a Inovacao
Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores (Inovar-Auto)

Protecao

Convénio Inmetro/RFB para aperfeicoar o controle e a
fiscalizac@o sobre mercadorias importadas e coibir
préticas ilicitas de importagdo

Revisdo dos procedimentos para concessao de ex-tarifari-
os e exclusdo do beneficio de “sistemas integrados” e de
“bens usados” ou remanufaturados da concessdo de bene-
ficios de redugdo do imposto de importacdo na importa-
¢do de bens de capital, de informatica e telecomunicacoes

e suas partes, pecas € componentes, sem produ¢ao nacional

Reducdo e harmonizacéo tributdria nas importagdes — re-
ducdo e harmonizagdo da aliquota interestadual do ICMS
incidente sobre produtos importados dos atuais 12% para
4%, a entrar em vigor a partir de 1° janeiro de 2013

Revisao do Acordo automotivo com o México

Circular BNDES n° 16/2012

BNDES PSI - Inovacao

Circular BNDES n° 26/2012

BNDES PSI - Projetos Transformadores

Legislacao/Situacao

Artigos 45 e 46 da Medida Proviséria
n° 563, de 3 de abril de 2012

Art. 8 da lei n® 12.546 de 14/12/2011
alterado _pelo Art. 43 da Medida
Proviséria n® 563. de 3 de abril de 2012

Medida Proviséria n® 563, de 3 de
abril de 2012

Medida Proviséria n® 563, de 3 de
abril de 2012

Medida Proviséria n® 563, de 3 de
abril de 2012

Medida Proviséria n® 563, de 3 de
abril de 2012

Legislacao/Situacao

Decreto n® 7709 de 03/04/2012

Decreto n° 7713 de 03/04/2012

Legislacao/Situacao

Medida Provisdria n® 563, de 3 de
abril de 2012 regulamentada pelo
Decreto n° 7716, de 03/04/2012

Legislacao/Situacao

Convénio da Receita com o Inmetro
intensifica o rigor contra importacdo
irregular

Resolucido Camex n° 17 de 03/04/2012

Resolucdo Senado N° 13, de 26 de
abril de 2012

Portaria Secex n° 10 de 03/04/12

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Status da medida

Vigéncia a partir de agosto de 2012.

Vigéncia a partir de agosto de 2012.

Aguardando regulamentagdo do
Poder Executivo.

Em vigor.

Aguardando regulamentagdo do
Poder Executivo.

Em vigor.

Status da medida

Em vigor.

Em vigor.

Status da medida

Vigéncia a partir de 01/01/2013.

Status da medida

Em vigor.

Em vigor.

Entrard em vigor em 01/01/2013.

Em vigor.
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ016_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Psi/psi_inovacao.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ026_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Psi/psi_projetos_transformadores.html
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/2011/lei12546.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/2011/lei12546.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/2011/lei12546.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7713.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2012/mp563.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2012/04/11/2012_04_11_18_03_43_691163988.html
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2012/04/11/2012_04_11_18_03_43_691163988.html
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2012/04/11/2012_04_11_18_03_43_691163988.html
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333650857.pdf
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=245057&norma=264825
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=245057&norma=264825
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333480353.pdf

As medidas de politica industrial e comercial adota-
das nos tltimos dois meses abrangem um vasto con-
junto de medidas — muitas delas especificas em ter-
mos dos setores beneficiados e pontuais em termos
do escopo de abrangéncia. Apesar disso, é possivel

identificar algumas caracteristicas dominantes:

e Desoneracdo dos investimentos e da producio

doméstica com corte setorial ou sub-setorial;

e Eliminacdo do estimulo as importa¢des inerente
aos esquemas de beneficios fiscais concedidos

por alguns estados na cobranga do ICMS;

e Confirmagao da prioridade a crescente naciona-
lizacdo da cadeia produtiva do setor automotivo
com 0 NOVo programa para o setor e a renegocia-

¢d0 do acordo com o México;

e Ampliacdo dos recursos para financiamento a pro-
dugdo, investimentos e exportagdo com aumento
dos créditos da Unido ao BNDES; aumento dos
recursos destinados a subvencdo e novas facili-
dades na concessdo de financiamentos publicos.
A MP N° 564 autorizou novos créditos da Unido
ao BNDES, um adicional de R$ 45 bilhdes, ele-
vando o valor do total autorizado desde 2011
(Lei 12.453, de 21/07/2011) a R$ 100 bilhdes.
A Portaria n® 122 do Ministério da Fazenda, de
10 de abril de 2012, regulamentou as alocagdes
de recursos: foi autorizada subvengdo econdomica
destinada as operacdes de equalizacdo da taxa
de juros nos financiamentos do BNDES - cujos
saldos médios estdo limitados a R$ 224 bilhdes —

contratados até 31 de dezembro de 2013.

A seguir, detalhamos as principais caracteristicas
das medidas anunciadas, segundo a natureza das

politicas adotadas.

A) Medidas de apoio a exportacao

As medidas de incentivo as exportacdes adotadas
pelo novo PBM priorizam a ampliacdo da oferta de
crédito as empresas exportadoras, por meio de novos
aportes do Tesouro Nacional ao BNDES para a cria-
¢do de novas linhas de financiamento, aumento da
participacdo do BNDES em linhas existentes e redu-
¢do de taxas de juros nos financiamentos concedidos.

http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/

portarias/2012/portarial22.asp

i) Financiamento, seguro e garantias

e Financiamento da exportacdo pré-embarque:
aumento da participa¢do do BNDES de 90% para
100%, com aumento da extensdo do prazo total
de financiamento de 24 meses para 36 meses
(taxas de juros de 9% a.a para grande empresa
e de 7% a.a para MPME mantidas) e aumento
do limite de financiamento por grupo econd-
mico de R$ 200 milhdes para R$ 400 milhdes;
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/

bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/

Programas e Fundos/Psi/psi_exportacao pre

embarque.html

* Criagdo de nova linha pelo BNDES - Revi-
taliza: aumento da dota¢do orcamentdria em
R$ 1,5 bilhdo, alcangando um total de R$ 3,5
bilhdes; inclusdo dos seguintes setores ele-
giveis: calcados de outros materiais, além de
couro; instrumentos médicos e odontoldgicos;
equipamentos de informdtica e periféricos;
material eletrdnico e de comunicacdes; brin-
quedos; moéveis; artefatos de madeira, palha,
cortiga, vime e material trangado; ampliagdo do
prazo de financiamento e embarque da expor-
tacdo de 18 para 24 meses; participagdo do
BNDES em 100% do financiamento. Vigén-

cia do programa: até 31 de dezembro de 2013;
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http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias/2012/portaria122.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias/2012/portaria122.asp
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Psi/psi_exportacao_pre_embarque.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Psi/psi_exportacao_pre_embarque.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Psi/psi_exportacao_pre_embarque.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Psi/psi_exportacao_pre_embarque.html

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/
sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/
produtos/download/Circ019 12.pdf

Ampliacdo de recursos do Tesouro Nacional e
flexibilizacdo das condigdes de crédito dos pro-
gramas do Proex Financiamento (aumento do
aporte de recursos de R$ 800 milhdes paraR$ 1,6
bilhao). Ampliacdo do Proex Equalizacdo para
abarcar também a fase pré-embarque (ampliagdo
do aporte de R$ 445 milhdes para R$ 1 bilhdo) e
redefini¢do dos prazos e percentuais para equa-
lizacdo. Anteriormente, a modalidade Proex
Equalizacdo era aplicdvel apenas a fase pos-
-embarque, e agora o montante da equalizagdo
foi elevado de 85% para 100% do financiamento,
com prazo ampliado de 10 anos para 15 anos.

http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.

php?area=1&noticia=11420

Flexibilizacdo no acesso a linha de financiamento
do ACC Indireto: as linhas de financiamento a
exportacao via ACC podem ser usadas também
por empresas que exportam via trading para fins
de acesso a linhas de crédito externo comercial;

http://www.comexbrasil.gov.br/conteudo/ver/

chave/uso-do-acc-indireto-nas

Criacdo da Agéncia Brasileira Gestora de Fun-
dos e Garantias (ABGF) para a concessdo de
garantias contra riscos comerciais em opera-
¢oes de crédito ao comércio exterior com prazo
superior a dois anos e outros riscos, politicos
e extraordindrios, em operagdes de comércio
exterior de qualquer prazo. A agéncia adminis-
trard o Fundo Garantidor de Infraestrutura e o
Fundo Garantidor de Comércio Exterior. As
garantias do FGE s@o para risco comercial em
operacgdes de crédito ao comércio exterior. O
FGI se destina a cobertura para risco de crédito,

performance, descumprimento de obrigacdes
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contratuais etc., para projetos de infraestrutura
ou de programas estratégicos do governo. Os
recursos advém de aportes do Tesouro Nacio-
nal de R$ 14 bilhdes para o Fundo de Garan-
tia a Exportacdo (FGE) e de R$ 11 bilhdes
para Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGI);
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=04/
04/2012&jornal=1&pagina=9&total Arquivos=156

Flexibilizacdo nas garantias exigidas pelo
Banco do Brasil para financiamento no ambito
do Proex a micro, pequenas e médias empre-
sas (MPMES), com exportacdes de até US
50 mil dodlares, realizadas por empresas
com faturamento anual até R$ 3,6 milhdes;
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1333651394.pdf

Flexibilizacdo das regras para a utilizagdo do
Seguro de Crédito a Exportagdo (SCE), com
garantias da Unido, ao amparo do FGE, para
ampliacdo do escopo nas operagdes de MPME
beneficiadas: elevou o limite mdximo de fatu-
ramento bruto da empresa beneficidria de R$
60 milhdes para R$ 90 milhdes, com limite
de exportacdo anual de até US$ 1 milhao.
A garantia da Unido poderd ser concedida
nas fases pré-embarque e encadeadas com
os financiamentos de operacdes pds-embar-
que, inclusive com o Proex/Financiamento.
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1333651353.pdf

ii) Desoneragdo tributdria

Ampliacdo do escopo do conceito de “empresa
preponderantemente exportadora”, conforme
definido anteriormente pela Lei n°® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, que concede direito
ao beneficio de suspensdo de IPI, PIS e Cofins

sobre a aquisicdo de insumos para produgdo:


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ019_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ019_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ019_12.pdf
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=11420
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=11420
http://www.comexbrasil.gov.br/conteudo/ver/chave/uso-do-acc-indireto-nas
http://www.comexbrasil.gov.br/conteudo/ver/chave/uso-do-acc-indireto-nas
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http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=04/04/2012&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=156
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651394.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651394.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651353.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651353.pdf

anteriormente, o conceito englobava as empre-
sas cuja receita bruta de exportagdo repre-
sentava 60% da receita bruta total de bens e
servigos. Agora, a medida abrange de forma
geral as empresas cuja receita bruta decor-
rente de exportacdo seja superior a 50% da
sua receita global de venda de bens e servicos;

http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.

php?area=1&noticia=11420

B) Medidas de estimulo ao investimento
e a producéo

i) Financiamento

N

Assim como no financiamento a exportagdo, o

aumento do crédito a produgdo doméstica estd sendo

viabilizado por meio de aportes de recursos do .

Tesouro ao BNDES e a FINEP.

A seguir, o detalhamento das alteracées ja imple-

mentadas nas linhas de financiamento do BNDES:

e Ampliagdo do Programa de Sustentagdo do

Investimento (PSI) para:

Financiamento de Onibus e caminhdes — eleva-
¢do do nivel de participagdo do BNDES para

100% no financiamento para micro, pequenas e

médias empresas e 90% para grandes empresas; .

para o financiamento a dnibus e caminhdes, a
redu¢do da taxa de juros foi de 10% a.a. para
7,7% a.a., exceto para Onibus hibridos ou elé-
tricos, com manutencdo da taxa de juros em 5%
a.a.; ampliacdo do prazo total de financiamento
de 96 meses para 120 meses para 6nibus e cami-
nhdes, exceto para hibridos ou elétricos; inclu-
sdo de financiamento para capital de giro para a

compra de maquinas e equipamentos nacionais

novos, sendo a parcela financidvel limitada a o

50% do valor nas operagdes com micro empre-
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sas e a 30% com médias e grandes empresas.

Prorrogacio até dezembro de 2013.

Financiamento a produgdo de bens de capital
— reducdo das taxas de juros de 8,7% a.a. para
7,3% a.a. (grandes empresas) e de 6,5% a.a. para
5,5% a.a. (micro, pequenas e médias empresas)
para producdo e aquisicdo de miquinas e equipa-
mentos novos, bem como para financiamento de
capital de giro; elevacdo do nivel de participagdo
do BNDES no investimento: 100% para micro,
pequenas e médias empresas e 90% para grandes
empresas; prorrogacdo até dezembro de 2013.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/
sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/
produtos/download/Circ016_12.pdf

Ampliagdo do PSI Inovagdo - unificacdo
das linhas de apoio a inovagdo, com redu-
¢cdo da taxa de juros para 4% a.a. e amplia-
cdo do prazo de caréncia de 36 meses para
48 meses. No caso do Proengenharia, a taxa
foi reduzida de 7% a.a. para 6,5% a.a., com
prazo de caréncia ampliado igualmente.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/
sites/default/bndes pt/Institucional/Sala de

Imprensa/Galeria Arquivos/Medidas ao

estxmulo_ao_investimento.pdf

Ampliagdo do Programa BNDES Progeren -
inclusdo de grandes empresas no rol de benefi-
cidrios do programa de financiamento para capi-
tal de giro, antes acessivel apenas a pequenas e
médias apenas, com juros reduzidos da faixa de
10,5% a 13% ao ano para 9% a 11,5% ao ano.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/
sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/
produtos/download/Circ026 12.pdf

Criacdo de novo subprograma do BNDES:

PSI Projetos Transformadores — financiamento


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ016_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ016_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ016_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Galeria_Arquivos/Medidas_ao_estxmulo_ao_investimento.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Galeria_Arquivos/Medidas_ao_estxmulo_ao_investimento.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Galeria_Arquivos/Medidas_ao_estxmulo_ao_investimento.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Galeria_Arquivos/Medidas_ao_estxmulo_ao_investimento.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ026_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ026_12.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Circ026_12.pdf
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=11420
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=11420

de investimentos em setores de alta intensi-
dade de conhecimento e engenharia sem pro-
dugdo nacional, com taxas de juros de 5%
a.a. e prazo de até 144 meses; a participagdo
maxima do BNDES ¢é de 90% dos itens finan-
cidveis; no caso de importacdes de maqui-
nas e equipamentos, esse limite cai para 20%.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/

bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/

Programas e Fundos/Psi/psi_projetos

transformadores.html

ii) Desoneragdo tributdria/ encargos

Desoneragdo da folha de pagamento e de IPI —
eliminagdo da contribuicdo patronal do INSS de
20% sobre a folha de pagamentos, com com-
pensagdo parcial de nova aliquota, sobre fatura-
mento bruto, excluida a receita bruta de expor-
tagdes; inclusdo de novos setores beneficiados:
téxtil e confeccdes, moveis, calgados, plasti-
cos, material elétrico, autopecas, 6nibus, naval,
aéreo, bens de capital mecanicos — para os quais
a nova aliquota sobre o faturamento ¢ de 1%; e
os servicos hoteleiros e de call centers — além
dos servicos de TI e de telecomunicagdes, que
ja eram contemplados — com aliquotas de 2%.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02011-2014/2012/Decreto/D7711.htm

Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) — ins-
tituido o Regime Especial de Tributagdo do
PNBL para Implantacdo de redes de telecomu-
nicacdes (REPNBL-Redes), com suspensdo de
PIS-Pasep/Cofins na producdo de equipamentos
nacionais para investimentos em expansido da
rede de banda larga e de PIS/Cofins e IPI para
materiais e servigos de obras civis; exigéncia de
cumprimento com as regras do Processo Produ-
tivo Bdsico e desenvolvimento nacional de tec-

nologia; vigéncia até 31 de dezembro de 2016.

*  Regime Especial de Incentivo a Computadores
para Uso Educacional (Reicomp) - habilitacdo
de pessoa juridica fabricante de equipamentos
para o Programa um Computador por Aluno
(Prouca) para fins de beneficio de suspensdo do
IPI e PIS-Pasep/Cofins, condicionada a atendi-

mento de Processo Produtivo Basico.

e Amplia¢do do Reporto - inclusdo no beneficio
da desoneracdo de IPI, PIS/Pasep, Cofins e,
quando for o caso, do imposto de importacdo
das aquisi¢des de: madquinas, equipamentos,
pecas de reposi¢do e outros bens sem similar
nacional, quando adquiridos ou importados
por beneficidrios — operadores ou concessio-
ndrios de portos ou arrendatdrios ou empresas
autorizadas — para execugdo de servicos de
apoio operacional, protecio ambiental, siste-
mas de seguranca, dragagem e treinamento de
trabalhadores, ampliando os beneficios que
ja estavam em vigor apenas para as atividades
de movimentacdo de armazenagem e carga.
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/
MPs/2012/mp563.htm

iii) Compras governamentais

Em complemento as medidas de promog¢do da pro-
ducdo doméstica por meio do regime de compras
governamentais ja implementado para licitagdes
publicas para a aquisi¢io de automoveis no pafs,

foram criados dois novos programas:

e Instituicdo de margens de preferéncia nas lici-
tagdes publicas para retroescavadeiras e moto-
niveladoras manufaturadas no pais, de 10%
sobre o menor precgo ofertado de produto manu-
faturado no exterior, no caso de retroescava-
deiras, e de 18%, no caso de motoniveladoras;
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02011-2014/2012/Decreto/D7709.htm
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e Instituicdio de margens de preferéncia para
farmacos e medicamentos manufaturados no
pais, variando entre 8% a 20%, conforme o
tipo de produto, sobre o menor preco ofer-
tado de produto manufaturado no exterior.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02011-2014/2012/Decreto/D7713.htm

iv) Novo regime automotivo

Em complemento & politica de incentivo a produgdo
local de produtos automotivos, adotada por meio do
Decreto n°® 7567, foi estabelecido um Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, o Inovar-
-Auto. O programa tem como principal caracteristica
a concessdo de beneficios tributdrios aos produtores
nacionais, condicionada ao cumprimento de exigén-
cias de contetido local e a realizag@o de dispéndios e
atividades de pesquisa tecnoldgica, com cronograma
de etapas de manufatura até 2017. O programa tera

vigéncia de janeiro de 2013 a dezembro de 2017.

O programa prevé a concessdo de crédito presu-
mido de IPI para a empresa que tenha cumprido pelo

menos trés dos quatro requisitos:

1) Realizar no pais uma quantidade minima de
etapas de fabricacdo, conforme cronograma pre-
visto no Decreto n® 7.716, em pelo menos 80%
dos veiculos por ela fabricados, no minimo oito
atividades fabris em 2013, aumentando gradual-
mente para dez, em 2017,

2) Realizar no pais dispéndios em P&D que repre-
sentem percentuais minimos sobre a receita
bruta obtida da venda de bens e servigos, que
devem aumentar de um minimo de 0,15% em
2012 para 0,5% em 2017, de acordo com crono-
grama estabelecido no referido decreto;

3) Realizar no pais dispéndios em engenharia, tec-

nologia industrial basica e desenvolvimento de

fornecedores, conforme percentuais minimos
sobre a receita bruta obtida da venda de bens e
servigos, estabelecidos no referido decreto;

4) Aderir ao Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular do Inmetro, relacionado a padrdes de
eficiéncia energética, nos percentuais minimos
também estabelecidos no Decreto, de 25% em
2013 aumentando para 100% em 2017.

As empresas que cumprirem os requisitos indicados
poderdo se beneficiar de reducdo do IPI, relativo a
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, em 1%,
e em mais 1% para dispéndios em engenharia, além
da isencdo do aumento de 30% do IPI promovido
anteriormente por meio do Decreto n® 7567, aplica-
veis as empresas habilitadas que vierem a se instalar
no pais e a novas plantas e projetos industriais de

empresas instaladas.

As importacdes de empresas habilitadas estdo vin-
culadas a um regime de restrigdes quantitativas. A
quantidade de veiculos importados no ano calen-
dario que dard direito a apuragdo do crédito presu-
mido estd limitada a 50% da capacidade de producdo
anual prevista no projeto de investimento aprovado.
Novas medidas do Ministério da Fazenda (MF) e do
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comér-
cio Exterior (MDIC) poderio estabelecer novo limite
anual para a quantidade de veiculos importados.
http://www.fazenda.gov.br/audio/2012/abril/

a030412.as
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?j

ornal=1000&pagina=1&data=04/04/2012
C) Medidas de protecao

As medidas de aumento da protecdo a producdo
doméstica envolveram o maior rigor nos contro-
les administrativos nas importagdes, assim como
a limitagdo no estabelecimento de ex-tarifdrios na

importacdo de bens de capital (BK), de informdtica
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e telecomunicagdes (BIT), suas partes, pecas e com-
ponentes, usados ou remanufaturados ou que compo-

nham sistemas integrados.

A seguir, o detalhamento das medidas de prote¢ao

implementadas:

i) Convénio Inmetro/RFB para aperfeicoar controle
e fiscalizag@o sobre mercadorias importadas e coibir
préticas ilicitas de importacao.

http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSi
not/2012/04/11/2012 04 11 18 03 43 691163988.html

ii) Acdes antifraude da Receita Federal - criagdo do
Centro Nacional de Gestdo de Riscos Aduaneiros
(Cerad) — unidade especial da Receita que coordenara
os processos de inteligéncia e andlise de risco opera-

cional das atividades de fiscalizagdo aduaneira no pais.

iii) Operacdo Maré Vermelha — inclui a investigacio
de pratica de fraudes como o subfaturamento, a trian-
gulacdo e a utilizagdo de falsa classificacao fiscal que
resultam em situacdes predatdrias ao setor produtivo
nacional. Para viabilizar o maior controle aduaneiro,
a Receita anunciou a inclusdo de novos parametros
para as operacdes de importacdo de mercadorias e
setores considerados de interesse para a economia
nacional, em especial, bens de consumo ndo durd-
veis, tais como vestudrio, calgados, brinquedos, ele-
troeletronicos, bolsas, artigos de plastico, artigos de

toucador, entre outros.

iv) Novas regras e disciplinamento dos procedimen-
tos administrativos para concessio de ex-tarifarios,
para BK ou BIT, no ambito do Comité de Andlise de
Ex-Tariférios; exclusdo dos “sistemas integrados” e
de “bens usados” ou remanufaturados da concessao
de beneficios de reducdo do imposto de importagao
na importacdo de bens de capital, de informética e
telecomunicagdes e suas partes, pecas € componen-

tes, sem produ¢do nacional.

v) No tocante a “guerra dos portos” foi promovida
uma harmonizagdo tributdria da aliquota interesta-
dual do ICMS incidente sobre as importacdes, que
passa dos atuais 12% para 4%, eliminando a isencdo
praticada por alguns estados, que beneficiava impor-
tagdes. A nova regulamentacdo deverd entrar em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2013. Vale notar que
a resolugdo aprovada no Senado se aplica aos produ-
tos importados que, apds seu desembaraco aduaneiro,
ainda que submetidos a qualquer processo de agrega-
¢do de valor local, resultem em bens com contetido
de importacio superior a 40%. As novas regras nao se
aplicam aos bens que nao tenham similar nacional, a
serem definidos em lista a ser publicada pela Camex.
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?j
ornal=1&pagina=1&data=26/04/2012

vi) Revisdo do acordo automotivo com o México:
a implementacdo do beneficio de isen¢do da eleva-
¢do do IPI vinculado a exigéncia de conteido local
na importacdo de automéveis estimulou o cresci-
mento das exportagdes mexicanas para o Brasil,
uma vez que estendia o beneficio as empresas ori-
gindrias dos pafses com os quais o Brasil mantém
acordos de preferéncias comerciais para os produ-
tos do setor. A expressiva expansdo das importa-
¢oes de automdveis mexicanos motivou a decisdo
brasileira de demandar a revisdo desse acordo. As
novas condigdes estabelecidas foram implemen-
tadas por meio da Portaria n® 10, de 2 de abril de
2012, que alterou o sistema de distribui¢do de quo-
tas de importacao e limitou as exportacdes mexica-
nas com beneficio de isencdo de impostos ao valor
médio verificado nos trés anos anteriores: cotas de
US$ 1,45 bilhdo, entre margo de 2012 e marco de
2013. Os exportadores de cada pais serdo os res-
ponsaveis pela administragdo das cotas ja alocadas
repartidas conforme indicado no decreto. As regras
para o comércio de autopegas ndo foram alteradas.
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1333480353.pdf
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D) Medidas aplicaveis aos fluxos de capitais

O Decreto n° 7.698/2012, de 1° de marco de 2012,
alterou mais uma vez a aliquota do IOF-cambio
sobre as operagdes de captacdo de recursos no
exterior: as operagdes de cambio contratadas a
partir de margo de 2012 para ingresso de recursos
no pais, inclusive por meio de operacdes simulta-
neas, de empréstimo externo, contratado de forma
direta ou mediante a emissdo de titulos no mer-
cado internacional com prazo médio minimo de
até cinco anos, estdo sujeitas a aliquota de 6%.
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/
Decretos/2012/dec7698.htm

Il. Qutras medidas de prot
a) Protecao tarifaria
No periodo analisado ndo houve nenhuma medida de

elevacdo na tarifaria. Contudo, vale notar, como ja

indicado no ndmero anterior desta publicacdo, que

estd em curso um processo de ampliacdo do grau
de protecdo tarifaria. Encerrou-se no dia 2 de abril
0 prazo para a apresentagdo, por parte do setor pri-
vado nacional, de novos pleitos de elevacdo tarifa-
ria motivados pela Decisdao n° 39/2011 do Conselho
do Mercado Comum, que adicionou a possibilidade
de elevagdo unilateral das aliquotas do Imposto de
Importacdo fixadas na Tarifa Externa Comum (TEC)
para mais 100 produtos na lista de excecdo a TEC
(além das ja em vigor por meio da Letec) por razdes
de desequilibrios comerciais causados pela conjun-
tura econdmica internacional. Essas medidas devem
ser adotadas ainda neste semestre, segundo informa-
¢oes do MDIC.

Reducdo de tarifas

No periodo analisado pelo PC em Foco 9, o MDIC
implementou trés medidas pontuais de redugdo tarifa-
ria, motivadas por interrupcao da producdo nacional e
por razdo de desabastecimento, além da criagio de ex-
-tarifdrios para os setores de bens de capital e informa-

tica e telecomunicagdes, conforme o Quadro 2 abaixo.

Quadro 2

Medida Descricao

Reducao tarifaria

Informatica e Telecomunicagdes
(NCM 8517.70.99; 8543.70.99 e 9030.89.90)

Bens de Capital (Capitulos 73, 84, 85, e 90)

Quimicos (NCM 2929.10.21)

Quimicos (NCM 2917.36.00)

Siderurgia (NCM 7208.51.00)

Quimicos (NCM 2926.90.91)

Bens de Capital (Capitulos 84,85,87,90)

Redugdo Tarifdria para 2%.
Reducao tarifdria para 2%.

Redugdo tarifaria de 28% para 14%.

Informadtica e Telecomunicagdes (NCM 9030.89.90) | Reducdo tarifdria de 12% para 2%.

Redugo tarifdria a zero limitada a
quota de 75.000 toneladas.

Reducao tarifdria para 2% limitada a | Criac@o de ex tarifdrio por razdo de
quota de 145.000 toneladas.

Redugdo tarifdria para 2% limitada a | Exclusdo na lista de exce¢do da TEC
quota de 40.000 toneladas.

Redugao tarifdria para produtos para
2%, exceto para produtos da NCM
84.28.39.90, com redugdo para 10%.

Criagdo de ex- tarifario
Resolucdo Camex n° 9 de 10/02/12

Criacdo de ex- tarifdrio para 124 itens
Resolucao Camex n° 10 de 10/02/2012

Exclusio da lista de excecao da TEC
por interrup¢do da producdo nacional
Resolucdo Camex n° 15 de 29/02/2012

Criacdo de ex- tarifdrio
Resolucao Camex n° 18 de 04/04/2012

Redugdo tarifaria por razao de
desabastecimento
Resolucdo Camex n° 19 de 04/04/2012

desabastecimento
Resolucao Camex n° 19 de 04/04/2012

por razdo de desabastecimento
Resolucdo Camex n° 23 de 19/04/2012

Cria¢@o de ex-tarifdrios para 45 itens
Resolucdo Camex n° 28 de 09/05/2012

Fonte: MDIC/Camex.

PC em Foco: Observatdrio de Politica Comercial - Nimero 9, Ano Ill, Maio de 2012 12


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1329156555.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1329156608.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1330968375.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651140.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651306.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333651306.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1335205581.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1336587668.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2012/dec7698.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2012/dec7698.htm

Ex-tarifarios

Com relagdo aos ex-tarifarios, foi anunciada, dentro
do pacote de medidas do Plano Brasil Maior, uma
revisdo do regime atual para reducdo tempordria do
imposto de importagdo para maquinas e equipamen-
tos sem producdo no Brasil, destinados a cadeia de
bens de capital e de bens de informética e telecomu-
nicacdo. A revisdo envolveu a publicacdo de novos

procedimentos para a concessao desses beneficios.

As alteragdes do procedimento de concessdo do
regime de ex-tarifdrios para esses setores entraram
em vigor com a publica¢do da Resolu¢do Camex n°
17, de 05/04/2012. Foi definido um prazo de vigén-
cia de dois anos para as redugdes, e vedou-se a redu-
¢do do imposto para bens usados, remanufaturados,
recondicionados ou submetidos a qualquer tipo de
reforma e para os sistemas integrados (agrupamentos
de equipamentos destinados a exercer uma funcdo
determinada e com controle de processo centrali-
zado). A Resolu¢do Camex n° 28, indicada no quadro

acima, foi a primeira publicada j4 sob o novo regime.

Foram estabelecidos novos requisitos para a conces-
sdo do beneficio, além da inexisténcia de producao
nacional equivalente. Serdo levados em conta os

seguintes critérios:

a) Diretrizes do PBM — Plano Brasil Maior;

b) Politica para o desenvolvimento da producdo do
setor a que pertence a entidade ou empresa solicitante;
¢) Absorcao de novas tecnologias;

d) Investimento em melhoria de infraestrutura; e

e) Conteido de equipamentos nacionais no total

dos projetos.

Vale registrar que o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES) passou a fazer
parte da equipe de governo encarregada da andlise de

concessao de ex-tarifarios no ambito Comité de Ana-

lise de Ex-tarifarios, conforme estabelece a Resolu-
¢do Camex n° 17.
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1333650857.pdf

b) Medidas de defesa comercial: inves-
tigacoes de dumping, de subsidios e de
salvaguardas

O acompanhamento trimestral da abertura de novas
investigacdes de dumping mostra a tendéncia de eleva-
¢do do niimero de ac¢des iniciadas, que mais do que tri-
plicou na comparag¢ao do tltimo periodo com o periodo
anterior. Vale notar que a tendéncia de intensificacdo
na aplicagdo de medidas provisdrias se confirma neste

primeiro periodo do ano (ver tabelas 1 e 2 abaixo).

Tabela 1
Brasil - Investigacoes antidumping iniciadas
Comparacao de janeiro-maio 2007 a 2012

Periodo Investigacdes Iniciadas

janeiro-maio 2007
janeiro-maio 2008
janeiro-maio 2009
janeiro-maio 2010
janeiro-maio 2011
janeiro-maio 2012

Nota: *dados referentes a investigagdes originais; contagem de a¢des e
medidas com base nos pares produtos/pais. Dados até 10/05/2012

Fonte: Decom, MDIC.

Tabela 2
Brasil - Investigacoes antidumping encerradas
e medidas aplicadas
Comparacao janeiro-maio de 2007 a 2012

Periodo Investigacoes Medidas Medidas %
Encerradas Provisorias AD
Aplicadas

janeiro-maio 2007
janeiro-maio 2008
janeiro-maio 2009
Jjaneiro-maio 2010
janeiro-maio 2011
janeiro-maio 2012

Notas:

1. Dados referentes a investigagdes originais; contagem de agdes e medidas
com base nos pares produtos/pais. Dados até 10/05/2012

2. NA = ndo se aplica

Fonte: Decom, MDIC.
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Vale registrar que a pratica brasileira tem evidenciado
uma maior cobertura de paises afetados por produto
investigado por prética de dumping. Como se observa
no Gréfico 1, a média de paises envolvidos por inves-
tigacdo iniciada mostra tendéncia de elevacio. Note-
-se que os produtos para os quais esse fendmeno se
verifica de forma mais intensa sdo os referentes ao

setor sidertirgico e outros produtos intermedidrios.

Grafico 1
Brasil - Namero de paises afetados por
investicoes de dumping iniciadas
2004 a janeiro-maio 2012
Ne de paises/ Investigacdo iniciada
3.5,
301
2,5+
20+
1.5+
1,0
0,51
00

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

jan-maio 2012

Fonte: MDIC, Decom, Relatorios Anuais.

No tocante ao regime anticircunvenc¢do, foram con-
cluidas as trés investigacdes iniciadas, referentes as
importagdes de cobertores de fibras sintéticas e de
tecidos de felpas longas, estes ultimos utilizados na
fabricagdo desses cobertores. Confirmou-se a exis-
téncia das praticas elisivas que implicaram a exten-
sdo das medidas em vigor contra as importacdes
de cobertores da China as origindrias do Uruguai e
Paraguai, e de tecidos de felpas longas as importa-
¢oes origindrias da China.
http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1329226038.pdf

Uma novidade na condugdo da politica brasileira de
defesa comercial no periodo recente foi a abertura de
investigagdo de salvaguardas nas importagdes brasi-
leiras de vinhos, em marco de 2012 (ver box), acom-
panhando a tendéncia observada em outros paises em

desenvolvimento de recursos a essas acoes.
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Box - Salvaguarda do vinho

Por meio da Circular Secex n® 9 de 14/03/2012 a Secex iniciou investigacdo para averiguar a necessidade de apli-
cagdo de medidas de salvaguarda sobre as importacdes brasileiras de produtos classificados no item 2204.21.00
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), a pedido das grandes entidades de classe representativas da pro-
dugdo brasileira: Ibravin, Uvibra e Fecovinho. Tal acdo pode resultar em aumento do imposto para importacdo

ou em restri¢oes quantitativas nas compras externas do pars.

As justificativas para a abertura da investigacdo pelo governo foram dadas por meio do Parecer n° 4, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial (Decom), que considerou existirem indicios suficientes de que as impor-
tagoes brasileiras de vinho aumentaram, tanto em termos absolutos quanto em relagdo a produgdo nacional,
causando prejuizo grave a industria doméstica. Alegaram os produtores que a entrada de vinho contrabandeado
no Brasil e a concessdo de subsidios a produgdo em outros paises estariam prejudicando o produto nacional, além
dos efeitos da queda da demanda na Europa e em outros paises, em fungdo da crise internacional, que teriam
implicado aumento das exportagdes para o Brasil. A andlise da existéncia dos indicios de tais prejuizos considerou

o periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2010.

Tanto as vendas domésticas quanto as importacdes seguiram a tendéncia de alta no periodo analisado. Porém,
o crescimento de 20,6% no consumo de vinho, entre 2009 e 2010, foi acompanhado de um aumento nas vendas
domésticas de 2%, enquanto que as importagoes cresceram 26,9%. Ao iniciar a investigagcdo, a Secex acatou as
alegacdes da industria doméstica de estar sendo prejudicada pelo crescimento da quantidade do vinho importado
nos ultimos anos, ao indicar que o produto nacional absorve so6 21,3 % do mercado e que as importagdes impli-

caram queda dos pregos do vinho nacional.

Atualmente, o imposto de importagcdo para vinhos finos é de 20% e pode alcanc¢ar 55% — limite consolidado na
OMC - se a salvaguarda for confirmada. Os vinhos objeto da investigacdo de salvaguardas representam 15% da
produgdo brasileira. Dos 91,9 milhoes de litros de vinhos finos comercializados em 2011, 56% vieram de fora do

Mercosul e 21,3% eram nacionais.

Vale notar que o nivel de protecdo ao setor jd é elevado, pois, desde fevereiro de 1996, os vinhos foram incluidos
na lista de excecoes a Tarifa Externa Comum (Letec). De 2006 a 2010, a aliquota do Imposto de Importacdo
manteve-se constante em 27%. Os empresdrios brasileiros do setor esperam que a aliquota possa ser elevada

para o mdximo consolidado na OMC e que sejam estabelecidas cotas de importagdo.

Além de Argentina e Uruguai, que possuem tarifa zero em fungdo dos acordos firmados pelo Mercosul e que sdo
isentos de aplicacdo de eventual medida de salvaguarda, os produtos origindrios do Chile e de Israel também
poderdo ter tratamento especial. E de se esperar, portanto, que medidas que venham a ser aplicadas acabem por
beneficiar os parceiros preferenciais. Os principais paises exportadores para o Brasil, afora os do Mercosul,

sdo Chile, Portugal e Itdlia.
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Os dados da OMC até abril de 2012 mostram que,
entre os membros da organizacgdo, os paises mais ati-
vos em termos de abertura de investigacdes e apli-
cacdo de medidas de salvaguardas, desde a crise de
2008, sdo paises em desenvolvimento, como mos-

tram os graficos 2 e 3 a seguir.

Considerando-se o total de a¢des iniciadas notifi-
cadas a OMC entre 2008 e janeiro/abril de 2012,
0s cinco pafses que mais recorreram ao instru-
mento — fndia, Indonésia, Repiblica Dominicana,
Jordania e Ucrania — responderam em conjunto por
60% das acdes iniciadas em 2008, 60% em 2009,
70% em 2010, 64% em 2011 e 60% no periodo
janeiro-abril de 2012.

No caso das medidas aplicadas, os seis princi-
pais paises — Indonésia, Turquia, india, Republica
Dominicana,Filipinas e Ucrania — foram responsa-
veis por 83% das medidas aplicadas em 2008, 80%
em 2009, 50% em 2010, 91% em 2011 e 100%
em janeiro-abril de 2012. As estatisticas da OMC
ndo discriminam as aplicacdes de medidas anuais
por setor, mas no acumulado de 1995 até abril de
2012 as medidas aplicadas por esses paises afeta-
ram principalmente os setores quimico, de metais

basicos e téxteis.

Grafico 2
OMC - Namero de investigacoes de
salvaguardas iniciadas -
principais paises - 2008-abril 2012

12 4 2008 = 2009 = 2010 = 2011 m 2012

10

Reptblica  India  Indonésia Jordania Ucrania  Unido
Dominicana Europeia

Fonte: OMC, www.wto.org

Grafico 3
OMC - Namero de medidas de
salvaguardas aplicadas -
principais paises - 2008-abril 2012
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Fonte: OMC, www.wto.org
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