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Introducao

Trés meses depois de seu langamento, o Plano Brasil Maior registra implementacao bastante
heterogénea, segundo as areas de politica.

De um lado, as medidas de politica industrial e de exportagdao — especialmente as de maior impacto
potencial —ainda “patinam” em seu processo de implementacdo. As medidas horizontais de deso-
neracao tributaria enfrentam as j& histdricas resisténcias de setores da burocracia governamental,
enquanto medidas destinadas a setores particularmente vulnerdveis a apreciacdo cambial (e a
concorréncia da China) tém sua eficacia questionada pelos préprios setores por elas beneficiadas.

De outro, a politica de protecdo a producao doméstica tornou-se mais ativa, com 0 uso crescente,
embora ainda moderado, de instrumentos tarifarios e dos mecanismos antidumping e — agora
também — antissubsidios. >>
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A disposi¢do governamental para aumentar a eficicia
desses instrumentos — e, de maneira mais geral, para
proteger a produgdo doméstica da competicdo dos
importados — estd clara. O que hd de mais novo na
evolucdo das politicas publicas na drea industrial e de
comércio exterior € a ado¢do de medidas incompativeis
com as regras da OMC e o aprofundamento do viés dis-

criminatdrio na aplicagdo dessas politicas.

Ambas as tendéncias se explicitam nas medidas de
apoio aos produtores domésticos de automdéveis, anun-
ciadas em 16 de setembro. Na realidade, no que se
refere a industria automobilistica, a discriminagdo posi-
tiva que essa medida explicita ndo € nova. Os benefi-
cios acordados para esse setor talvez constituam um dos
tracos mais marcantes da politica industrial brasileira a
partir da crise internacional de 2008. E esse traco que as
medidas de setembro ultimo aprofundam, sem qualquer

cerimoOnia em relacdo as regras da OMC.

Como se mostra nesta edicdo do PC em foco, a nova
regulamentacdio brasileira viola regras e acordos da
OMC, ao vincular o beneficio ao indice de nacionali-
zagao da producdo dos veiculos no pais. Trés violagdes
sdo evidentes e ja motivaram reclamagdes de parceiros

comerciais na OMC, como Japao e Coreia do Sul:

1. Ao principio do tratamento nacional estabelecido
no Artigo III do GATT — que estabelece a obriga-
¢do da ndo discriminagdo entre produtos fabrica-
dos no pais e importados. Ao restringir o acesso
ao beneficio de reducdo da elevagdo da tributagdo
do IPI apenas a fabricantes no pais, a medida dis-
crimina contra os produtos importados, os quais,
naturalmente, ndo cumprem com 0s requisitos de
contetido local.

2. Ao Acordo de Subsidios e Medidas Compensa-
torias, o qual estabelece que politicas que exijam

contetido nacional para acesso a beneficios fiscais

ou crediticios que contenham subsidios constituem
subsidios proibidos. Ao vincular o beneficio a um
contetido minimo de produgdo de pegas no pais e
a producdo de certas etapas do processo no pais,
beneficiando a indudstria de autopecgas nacional, a
medida desestimula importagoes desses bens.

3. Ao Acordo de Medidas de Investimento Rela-
cionadas ao Comércio — TRIMS, por estabelecer
requisitos de contetido local como medida de atra-

¢do de investimento.

Embora a medida configure uma reversdo no com-
prometimento da politica doméstica brasileira com as
regras do regime multilateral de comércio e ja haja
motivado questionamento de outros paises membros,
ndo é 6bvio que ela leve algum desses paises a abrir um
caso contra o Brasil na OMC. O prazo curto de vigén-
cia da medida (até o final de 2012) pode desestimular
questionamentos, embora sempre se possa supor que,
ndo se questionando formalmente a medida, o Brasil a
prorrogaria por mais um ano (ou até por mais tempo).
Além disso, empresas dos dois paises que questionaram
o Brasil até agora (Japao e Coreia do Sul) t€m investi-
mentos no Brasil e podem ser beneficiadas pela medida
— ou, pelo menos, podem pressionar seus governos a

ndo abrirem um panel contra o Brasil na OMC.

Mesmo que a adoc¢io dessas medidas ndo gere contro-
vérsias formais na OMC, a evolucdo recente da politica
industrial coloca o Brasil na “mira” de seus principais
parceiros comerciais e de investimentos, além de eli-
minar um importante ativo de negociacdo com que o
Brasil contava no G20, desde a crise de 2008. Em todas
as cupulas do G20, o Brasil sempre apareceu como
um dos mais ativos defensores da resisténcia ao pro-
tecionismo comercial. Manter essa posicao ou mesmo
comprometer-se com principios e mecanismos antipro-
tecionistas parece agora, a vista da evolucdo das suas

politicas industriais e comerciais, muito mais dificil.

Inclui informagdes até 03/11/2011.
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I. Plano Brasil Maior:
acompanhamento da

implementacao das med
de comeércio exterior

Trés meses apés o andncio do Plano Brasil Maior,
grande parte das medidas ainda ndo foi implementada.
Algumas medidas dependem de regulacdo de 6rgaos de
governo, e outras estao em revisao ou a espera de inicia-
tivas da burocracia governamental, como mostra o Qua-
dro 1. Um exemplo € a devolugdo dos créditos de PIS/
Cofins ndo recuperaveis incidentes na cadeia produtiva
de bens manufaturados destinados a exportacdo. Como a
devolugdo sé comecgara a ser feita apds a regulamentacio
da Medida Proviséria (MP) n.® 540, acredita-se que os

beneficidrios s6 terdo reembolso a partir de 2012.

Ja a medida de desoneracio da folha de pagamentos, que
entrard em vigéncia no primeiro dia util apds a publi-
cacdo da referida medida provisoria, ja sofreu algumas
alteracdes durante a tramitagdo na Camara de Deputa-
dos: o prazo para desoneragdo foi ampliado de 2012 para
2014, o setor moveleiro foi excluido e foram incluidos os
setores de curtumes, call centers, transporte urbano cole-
tivo, além de produtores de balas, botdes, rebites e ilhds.

A MP esta agora sendo debatida no Senado Federal.

Em relacdo a proposta de negociacdo no ambito do Mer-
cosul de mecanismos para flexibilizar a possibilidade de
aumento no Imposto de Importagdo, estd prevista uma
discussdo entre os paises do bloco sobre esse tema em
dezembro deste ano, durante a reunido do Conselho

Mercado Comum.

As medidas de defesa comercial de reducdo de prazos na
investigac@o e de determinacgdo de aplicagdo de direitos
provisdrios também ainda ndo estdo em vigor. Embora
tenha sido anunciada a reducgdo dos prazos relativos ao

andamento do processo decisério governamental no

ambito da Camex (Resolugdo n.° 82, de 19/10/2011), o
efeito prético dessa medida parece ser bastante limitado,
uma vez que a Unica alteragdo efetuada foi a redug@o do
prazo para a realizagdo das reunides do Grupo Técnico
de Defesa Comercial (GTDC), ap6s o recebimento dos
pareceres da Secex, de 12 a 15 dias ap6s o envio do pare-

cer Secex, para seis a oito dias tteis.

http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=20/10
[2011&jornal=1&pagina=2&total Arquivos=152

Por outro lado, altera¢des no Programa de Sustentac@o
do Investimento do BNDES (BNDES- PSI) ja estdo em
vigor, com extensdo do programa até dezembro de 2012
e inclusdo de novos setores/programas, como previsto na

Circular n.° 45/2011 da instituicao.

A preferéncia nas compras governamentais de até 25%
para produtores nacionais dos setores de satide, defesa,
téxtil e confecgdes, calcados e tecnologia da informagao
e comunicac¢do também estd em vigor. Outra medida que
entrou em vigéncia foi a suspensdo da criagao de ex-tari-
farios para maquinas e equipamentos usados, publicada

em 9 de agosto de 2011 pela Camex (Resoluc@o n.° 55).

A andlise da operacionaliza¢do do Plano Brasil Maior
revela que se mantém um trago marcante na conducdo
da politica de comércio exterior do Brasil na ultima
década: o elevado déficit de implementacdo. Muitas
medidas sdo anunciadas, mas poucas sdo efetivamente
colocadas em pratica. Em muitos casos, ha problemas
na concep¢do dos instrumentos, implicando a neces-
sidade de revisdo e adequacdo. Em outros casos, a
demora se da em func¢do da necessidade de regulamen-
tacdo, que atinge diversas instancias governamentais.
Ha ainda aquelas que s@o adotadas na forma de medi-
das provisdrias e que podem sofrer alteragdo durante
sua tramitagdo no Congresso Nacional. Como vairias
medidas do plano t€ém prazo de vigéncia definido, a
demora na implementag@o implica a reducdo do bene-

ficio ou a necessidade de sua prorrogagao.
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Quadro 1

Medidas anunciadas’ Situacao

Reintegra: devolucdo dos tributos néo recuperdveis incidentes na cadeia produtiva de Aguardando regulamentag@o.
bens manufaturados destinados a exportagao.

Ampliacdo do nimero de empresas jd beneficiadas pelo ressarcimento dos créditos Aguardando regulamentag@o.
tributdrios aos exportadores.

Criac@o do Fundo de Financiamento a Exportacdo (FFEX) no ambito do Banco do Encontra-se em transicdo no congresso

Brasil, e destinado ao financiamento de empresas de faturamento até R$ 60 milhes/ano. podendo sofrer modificagdes.

Criac¢ao do Fundo de Garantia das Exportacoes de bens manufaturados. Regulamentacdo em exame no Ministério
da Fazenda.

Extensao do Programa de Sustentacio do Investimento (PSI - BNDES). Em vigor.

Reducdo de IPI sobre bens de investimento. Em vigor.

Redugdo gradual do prazo para devolugdo dos créditos de PIS/Cofins sobre bens de capital. | Em vigor.

Proposta no Mercosul de aumento do Imposto de Importagdo. Em analise.

Suspensido de ex-tarifario para maquinas e equipamentos usados. Em vigor.

Redug@o de prazos na investigacdo de dumping, salvaguardas e subsidios de 15 para 10 meses. | Ainda ndo implementada.

Redugcdo dos prazos para a determinacio de aplicacdo de direito provisério de 240 para 120 dias.| Ainda nao implementada.

Ampliar o nimero de investigadores de defesa comercial. Ainda nio implementada.?

Combate as praticas de circunvengao. Em vigor.2

Combate a fraude nas importacoes (subfaturamento, falsa declaracdo de origem etc.) Em vigor.?

Desoneracgio da Folha de Pagamentos de setores selecionados. Encontra-se em tramita¢do no congresso

podendo sofrer modificagdes.

Concessao de preferéncia de até 25% para produtos nacionais nas compras governamen- Em vigor.
tais de setores selecionados.

Novo regime para o setor automotivo com incentivo tributdrio como contrapartida de in- Em vigor.
vestimento, agregacdo de valor, emprego e inovacao tecnoldgica.

Nota: ' Para maiores detalhes sobre cada medida do Plano Brasil Maior ver PC em Foco 6 € PC em Foco edi¢fo especial de agosto de 2011.
% Ver segio I.c

Il. Medidas de protecao

a) Protecao tarifaria

Nos meses de agosto e setembro de 2011, o Minis- significativamente menor. Essas reducdes foram,
tério do Desenvolvimento Industria e Comércio em grande parte, combinadas com quotas tarifa-
promoveu a elevacdo das tarifas de um expressivo rias e se deram por razdes de desabastecimento
nimero de produtos. Foram promovidas também interno. As principais alteragdes tarifdrias estdo
algumas reducdes tarifdrias, mas em um nimero listadas no Quadro 2.
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Quadro 2
Medidas tarifarias

HEEELRETEE]

Isotridecanol (NCM 2905.19.93)

(NCM 4011.50.00)

Produtos ceramicos (NCM 6907.90.00)
Bicicletas (NCM 8712.00.10)

Barcos a motor, exceto com motor tipo “outboard”
(NCM 8903.92.00)

Material de transporte (NCM 8607.19.90)

Unidades condensadoras (externas) de aparelho de ar-
condicionado do tipo “split-system’ com capacidade in-
ferior ou igual a 30.000 frigorias/hora (NCM 8415.90.20)

Unidades condensadoras (externas) de aparelho de ar-

condicionado do tipo “‘split-system” com capacidade in-
ferior ou igual a 30.000 frigorias/hora (NCM 8415.90.20)

Acido tereftalico e seus sais (2917.36.00)
Alcool com um teor de agua igual ou inferior a 1%
vol. (NCM 2207.10.10 e 2207.20.11)

6-Hexanolactama (épsilon-caprolactama)
(NCM 2933.71.00)

elevacdo tarifdria de 2% para 12%
Peles e couro ao cromo (NCM 4105.10.21,4106.21.21) | elevacao tarifaria de 0% para 8%

Borracha e suas obras dos tipos utilizados em bicicletas | elevacido de 16% para 35%.

elevagdo de 12% para 35%
elevagio de 20% para 35%.

elevacdo de 20% para 35%.

elevacdo de 14% para 35%.

elevagdo de 14% para 35%.

elevacdo de 18% para 25%.

Reducao tarifaria

redugdo tarifaria de 12% para 0% e
quota de 135.000 toneladas

reducdo de 20% para 0%

Redugaio tarifaria de 12% para 2% e
quota de 45.000 toneladas

Resolucdo n® 65, de 14/09/2011

Resolugdo n°® 65, de 14/09/2011

Resolucdo n° 65, de 14/09/2011

Resolucdo n°® 65. de 14/09/2011

Resolucdo n°® 65, de 14/09/2011

Resolugdo n°® 65, de 14/09/2011

Resolucdo n°® 65. de 14/09/2011

Resolucdo n® 65. de 14/09/2011

Resolucdo n°® 65. de 14/09/2011

Resolucdo n® 58. de 12/08/2011

Resolugdo n® 69. de 12/08/2011

Resolucdo n°® 72, de 12/08/2011

Ex-tarifarios

Entre agosto e outubro de 2011 foram criados, por
meio de diversas resolugdes Camex (listadas no
Quadro 3), mais algumas centenas de ex-tariférios.
A atualizac@o dos cdlculos apresentados no PC em
Foco 5 mostra que, do universo das linhas tariférias
de bens de capital classificadas na NCM a oito digi-
tos, atualmente 40,1% possuem ex-tarifarios vigen-
tes. Esse percentual, além de significativo, é cres-
cente, uma vez que se observa um aumento de 3 p.p.
em relagdo ao dado coletado até maio de 2011. Isso

confirma a noticia veiculada pelo jornal “Valor Eco-
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ndmico” de 15/08/2011 de que estd se acelerando a
concessao de beneficio fiscal para importar maqui-

nas sem similar no pais.

No caso de bens de informatica e telecomunicacdes

(BITs), o percentual se manteve em torno de 7,5%.

Ademais, vale notar que foram criados ainda alguns
ex-tarifdrios por questdes de desabastecimento do

mercado doméstico, conforme quadro abaixo.

()]


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318023684.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1313441761.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1316629044.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1317911153.pdf

Quadro 3

Criacao de ex-tarifario por razdao de desabastecimento

Produto

Papel couché (NCM 4810.13.90)
Flanges (NCM 7307.91.00)

Chapa de aco (NCM 7208.51.00)

(NCM7220.90.00)

Fita (tira) para o revestimento de superficies metalicas

Medida
reducdo tarifaria de 14% para 2%
redugdo tarifaria de 14% para 2%
reducdo de 12% para 2%.

reducdo de 12% para 2% e quota de
70 toneladas

Ato legal

Resolucdo n® 59,

de 29/08/2011

Resolucdo n® 59,

de 29/08/2011

Resolugdo n°® 59

de 29/08/2011

Resolucdo n® 72,

de 05/10/2011

Secdes cilindricas produzidas pelo processo de
forjamento em Aco Liga (NCM 7326.90.90)

Hemoderivado (NCM 3002.10.39 Ex 019)

Hemoderivado (NCM 3002.10.39 Ex 020)

Hemoderivado (NCM 3002.10.37)

reducdo de 18% para 2% e quota de
1500 toneladas

reducdo de 2% para 0% e quota de
41.170 frascos de 500 unidades
internacionais (UI)

reducdo de 2% para 0% e quota de
78.760 frascos de 500 unidades
internacionais (UI)

reducdo de 4% para 0% e quota de
429.600 frascos com 10g

Resolucdo n® 72, de 05/10/2011

Resolucdo n® 80. de 13/10/2011

Resolucdo n°® 80, de 13/10/2011

Resoluc¢do n° 80, de 13/10/2011

Resolucio n® 56. de 09/08/2011
Resolucdo n® 57, de 09/08/2011
Resolucdo n® 68, de 20/09/2011

b) Medidas de defesa comercial:
investigacdes de dumping e de pratica
de subsidios

No ultimo trimestre, intensificou-se a pressao sobre
o sistema de defesa comercial como um dos princi-
pais pilares da resposta governamental as demandas
de protecdo da industria doméstica. A atencdo do
governo esteve voltada para a superacdo de gargalos
administrativos e institucionais que possam dificultar

o atendimento dessa demanda.

Embora a tendéncia aponte, claramente, para a inten-
sificacdo do uso dos instrumentos de defesa comer-
cial, houve reducdo das iniciativas de abertura de

investigagdes de dumping entre janeiro e outubro de

Resolucio n® 70. de 20/09/2011
Resolucio n® 74, de 05/10/2011

2011, se comparadas ao mesmo periodo do ano ante-
rior (Tabela 1). Esse resultado reflete, ao menos em
parte, os entraves administrativos associados as difi-
culdades de liberacdo, por parte da Receita Federal,
dos dados requeridos pela Secex. Tais empecilhos
foram resolvidos de forma oficial apenas em junho
deste ano, por meio da publicacdo de uma portaria
que regulamentou o compartilhamento de informa-
¢oes entre a Receita Federal e a Secex (Portaria da
Secretaria da Receita Federal n.° 3.009, de 28 de
junho de 2011).
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http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1314734417.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1314734417.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1314734417.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1317911153.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1317911153.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1319198715.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1319198715.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1319198715.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1312988290.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1312988459.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1316629020.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1316629078.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1317911992.pdf

Tabela 1

Brasil - Investigacdes de dumping iniciadas e medidas antidumping aplicadas (2004-2011)

N° de investigacdes iniciadas*

N° de medidas provisérias

N? de medidas definitivas*

2003 4
2004 8
2005 6
2006 11
2007 13
2008 23
2009 9
2010 37
2007 8
(jan/out)

2008 22
(jan/out)

2009 7
(jan/out)

2010 24
(jan/out)

0 2
0 3
0 3
0 0
7 9
7 11
7 16
0 4
7 6
6 11
7 10
0 3

P . - L - . P
Nota: ~ Dados referentes a investigagdes originais; contagem de acdes e medidas com base nos pares produtos/pafs.

Fonte: Decom, MDIC.

Recente relatério da OMC' compara os dados relati-
vos ao periodo janeiro-setembro 2011 com o mesmo
periodo do ano anterior e registra tendéncia geral de
queda (de 5%) nas aberturas de novas agdes entre 0s
paises membros. Ainda assim, quando comparado
com os outros paises membros da OMC, o nimero
de acdes iniciadas no dltimo periodo pelo Brasil (13
aberturas) se destaca, superando o dos EUA (10) e o
da UE (11) e sendo superado apenas pelos de India
(14) e Australia (16).

Observa-se no Brasil o incremento nas medidas de
protecdo, ndo sé por meio da aplicacdo de direitos
antidumping provisérios — medidas que ndo eram
adotadas desde 2009 — mas também mediante a ele-
vagdo no indice de aplicagdo de medidas definitivas
(tabelas 1 e 2).

Tabela 2

Brasil — Investigacdes de dumping encerradas e medidas antidumping aplicadas.
janeiro-outubro 2007 a 2011

Investigacoes encerradas com medidas aplicadas

Periodo Investigacdes encerradas
janeiro-outubro 2007 8
janeiro-outubro 2008 13
janeiro-outubro 2009 16
janeiro-outubro 2010 5
janeiro-outubro 2011 16

6 75
11 85
10 63

3 60
11 69

Fonte: Decom, MDIC.

' OMC, Report on G20 Trade Measures ( May to Mid October 1 2011), de 25/10/1011; www.wto.org, pp12-13.
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A intensificacdo do uso de instrumentos de defesa
comercial se traduziu também em maior ativismo
na abertura de investigacdes de praticas de sub-
sidios, embora em termos absolutos o nimero de
acdes ainda permaneca reduzido. O Brasil iniciou
trés novas acdes, relativas a um produto téxtil (fios
compostos por pelo menos 50% de fibras de vis-
cose), contra China, India e Tailandia, iniciativa que
o pais nao adotava desde 2007. Vale notar que, para-
lelamente, houve uma abertura de investigacdo de
dumping sobre o mesmo produto, mas origindrio de

outros paises (Turquia e Vietna).

Verifica-se tendéncia de aumento nas aberturas de
investigagcdes de subsidios também entre os demais
paises membros da OMC (Tabela 3).

A China se mantém como alvo principal das medidas
antidumping aplicadas pelo Brasil, respondendo por

27% das investigacdes das mesmas em 2011 (Grafico 1).

Grafico 1
Medidas antidumping no Brasil contra a China
janeiro-outubro 2007 a 2011

Medidas aplicadas contra China e Total de Medidas (jan-out)

124 " M

10

2007 2008 2009 2010 2011

B Med. Aplicadas contra a China
B Med. Aplicadas Total

Fonte: Decom, MDIC.

c) Complementacao do escopo de
atuacao do sistema de defesa comercial

Foram marcantes, a partir de 2010, os esforgos para a
ampliacio do escopo do marco regulatério da defesa
comercial. As iniciativas abaixo descritas concretiza-

ram, até o momento, esses esforcos.
Investigacoes anti-circumvention

Desde a implementagdo no pais do regime anti-
circumvention, em agosto de 2010,? foram iniciadas,
em 2011, seis investigagdes dessa natureza, todas
envolvendo medidas aplicadas originalmente contra
a China. Para evitar o pagamento de direitos anti-
dumping, os exportadores teriam declarado terceiros
paises como origem de seus produtos, a fim de elidir

a medida de defesa comercial.

A acdo de anti-circumvention iniciada em outubro
envolveu importacdes de certas partes e compo-
nentes de calcados origindrios da China, e de certos
calcados origindrios do Vietna e Indonésia. Entre as
demandas por medidas anti-circumvention apresen-
tadas ao Decom desde a implantacdo do regime, ape-

nas uma nao resultou em abertura de investigacao.
Regras de origem e controles administrativos

A fiscaliza¢do de documentos comprobatdrios das
origens dos bens em regimes de importacao ndo pre-
ferenciais constitui importante instrumento, do ponto
de vista da eficdcia do sistema antidumping. No con-
texto do combate a fraude nas declaracdes de origem,
o Brasil passou a adotar de forma sistemadtica o licen-
ciamento ndo automadtico de importacdes sujeitas a
investigagdes de defesa comercial. Foi também ins-
tituida, a partir de agosto de 2011, a pratica admi-

nistrativa conhecida no governo como “Panos Quen-

2 Resolug@o Camex n.° 63, de 17 de agosto de 2010, e Portaria n.° 14, de 17 de maio de 2011.
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tes III”, que envolve o controle e inspec¢do fisica de
produtos, em especial dos setores téxtil e calgados ja

enquadrados no canal “cinza” ou “vermelho”.

Como o acordo da OMC nao prevé um regime com-
pletamente harmonizado na matéria, os paises mem-
bros dispdem de certa discricionariedade no ambito
administrativo ao associarem o controle de origem a

fiscalizac@o de praticas de elisdo de direitos aplicados.

Os procedimentos de inspecdo adotados pelo Brasil
no setor de vestudrio e calgados, notificados a OMC
e em vigor desde 17 de outubro ultimo, motivaram
reclamacdo dos fabricantes de produtos de marcas
norte-americanas exportadas a partir da China. Os
fabricantes norte-americanos t€ém questionado, junto
ao USTR dos Estados Unidos, a politica brasileira,
sob alegacdes de que as barreiras administrativas
adotadas pelo Brasil afetam negativamente a expor-
tacdo de produtos de marcas norte-americanas. Tais
reacdes explicitam os efeitos indiretos que medidas
restritivas ao comércio podem ter em um cendrio de

integracdo produtiva em ambito global.

Por outro lado, foram iniciadas recentemente no Bra-
sil as primeiras investigagdes de origem, relaciona-
das a medidas antidumping em vigor contra certos
produtos da China (imas de ferrite). Em ambos os
casos, as licencas de importacdo foram indeferidas

por descumprimento de regras de origem.

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1317060240.pdf

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1313070959.pdf

Retroatividade

Foi ainda implementada, por meio da Resolucdo
Camex n.° 64, de 12/09/2011, a regulamentacdo da

aplicacdo retroativa de direito antidumping e de direito

compensatorio, com vistas a se evitar a formagao de
estoques especulativos de produto objeto de investi-
gacdo, apds o seu inicio. Ainda que a retroatividade ja
estivesse prevista no Decreto n.° 1602/95, a publica-
¢ao dessa resolucdo atende a demanda empresarial por

maior eficcia na aplicagdo da politica antidumping.

Novos procedimentos

Foram alteradas as regras para a apresentagdo de
peticdes antidumping ao Decom-Secex. A Portaria
Secex n.° 35, de 13/10/2011, divulgou um roteiro
detalhado para a apresentacio de petigdes. O novo
roteiro requer a apresentacdo, pela empresa peticio-
ndria, de dados e informacdes detalhadas para que
essas demandas sejam deferidas e as investigacdes
sejam iniciadas. Anteriormente, tais informacgdes
eram obtidas por meio de questiondrios enviados a

industria doméstica apés a abertura de investigagoes.

Ao antecipar a solicitagdo de informacdes detalha-
das, o governo pretende que o setor privado justifique
adequadamente a demanda por protecao antidum-
ping, viabilizando, por outro lado, maior qualidade
e celeridade no processo decisério governamental.
Adicionalmente, se viabiliza uma padronizac¢do dos
pedidos. Nao resta divida de que a maior exigéncia
técnica no preparo das peticdes implicard esforco
do setor privado nacional para o embasamento das

demandas de defesa comercial junto ao governo.

http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl 1318521725.pdf

O reforco do sistema de defesa comercial foi anunciado
no ambito do plano “Brasil Maior”, de 2 de agosto do cor-
rente. Algumas medidas implementadas avangam nessa
direcdo. Apesar disso, ainda ndo se efetivou o reforco da
equipe de funciondrios governamentais dedicados a essa
drea — medida anunciada na mesma ocasido, mas que

esbarra em limitacdes or¢amentdrias conhecidas.

PC em Foco: Observatdrio de Politica Comercial - Nimero 7, Ano Il, Novembro de 2011 9


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1317060240.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1317060240.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1313070959.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1313070959.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318521725.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1318521725.pdf

I1l. Medidas de estimul

investimento e a produ

a) Incentivo a indistria automotiva

Em 16 de setembro de 2012, foi instituida uma nova
politica de incentivo a producdo e de prote¢do comer-
cial a industria automotiva brasileira (certos produtos
enquadrados nas NCM 8701; 8703; 8704) por meio da
isen¢do em relacdo a elevagdo das aliquotas do Imposto
sobre Produto Industrializado (IPI), implementada pelo
Decreto n° 7567, regulamentando a Medida Proviséria
n°® 540, com prazo de vigéncia até 31 de dezembro de
2012. O objetivo da medida foi explicitamente a defesa
da produg@o doméstica e a atracdo de novos investimen-

tos para o setor.

Para que as montadoras tenham direito ao beneficio
da reduc@o em 30 pontos percentuais do aumento do
IPI estabelecido (cujas aliquotas variam de 30 a 55%)

foram definidos alguns requisitos:

*  minimo de 65% de contetido regional na fabrica-
¢ao de veiculos; as autopecas origindrias de pafses
membros do Mercosul serdo consideradas como
produzidas no pafs;

* realiza¢do de investimentos em atividades de ino-
vacdo e de pesquisa e desenvolvimento tecnold-
gico de produto no pais, que correspondam a 0,5%
da receita bruta total de venda de bens e servigos,
excluidos os impostos e contribuicdes incidentes
sobre a venda.

* realizacdo de pelo menos seis das 11 etapas de
produgdo do veiculo no Brasil, como montagem,
estampagem, pintura, fabricacdo de motores, de

transmissdes, embreagens e cambio.

As exigéncias de contetido local foram ainda relaxa-
das para o caso das importacdes de veiculos origi-

ndrios de paises do Mercosul e do México, que nao

sofrerdo elevagdo do imposto, podendo beneficiar-se
da reducdo mesmo que ndo cumpram com o critério
de 65% de contetdo regional nem com a exigéncia de
realizacdo no Brasil das etapas de fabricacio estabe-

lecidas no decreto.

Embora a medida configure uma reversao no com-
prometimento da politica doméstica brasileira com as
regras do regime multilateral de comércio e ji haja
motivado questionamento de outros paises membros,
nao é 6bvio que ela leve algum desses paises a abrir um
caso contra o Brasil na OMC. O prazo curto de vigén-
cia da medida (até o final de 2012) pode desestimular
questionamentos, embora se possa sempre supor que,
ndo se questionando formalmente a medida, o Brasil a
prorrogaria por mais um ano (ou até por mais tempo).
Além disso, empresas dos dois paises que questionaram
o Brasil até agora (Japao e Coreia do Sul) t€ém investi-
mentos no Brasil e podem ser beneficiadas pela medida
— ou, pelo menos, podem pressionar seus governos a

ndo abrirem um panel contra o Brasil na OMC.

b) Prorrogacéo da vigéncia da Zona
Franca de Manaus

Em 24 de outubro, a presidente da Republica anun-
ciou a assinatura de Proposta de Emenda Constitucio-
nal (PEC) que prorroga, por mais 50 anos, o prazo de
existéncia da Zona Franca de Manaus, cujos incentivos

vencem em 2023.

http://www.valor.com.br/brasil/1066798/dilma-da-
mais-50-anos-para-zona-franca-e-amplia-area
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|. Defesa Comercial

As medidas de defesa comercial mantém a sua relevancia no arsenal dos instrumentos de politica acionados na defesa

contra importacdes. No ambito geral dos paises da OMC, as medidas compensatdrias, voltadas em parte para atingir os sub-

sidios da China, sdo as que tém ganhado peso, em contraposicdo com periodos anteriores e em comparagdo com 0 recurso a

medidas antidumping. De fato, recente relatdrio da OMC aponta que, se por um lado o inicio de investigacdes de dumping no

conjunto dos pafses decresceu, por outro foram abertas 15 novas investigacdes de pratica de subsidios entre janeiro e setem-

bro de 2011, um aumento de quase 100%, comparado ao mesmo perfodo do ano anterior.?

Tabela 3
OMC - Investigacoes de subsidios iniciadas
janeiro- setembro 2011

Paises Janeiro-Setembro  Janeiro-Setembro
membros 2010 2011
Austrélia 1 1
Brasil 0 3
Canadd 1 0
China 1 1
CE 3 3
Meéxico 0 3
Estados Unidos 2 4
Total 8 15

Fonte: OMC, Report on G20 Trade Measures, www.wto.org, pl3.

Il. Cambio e comeércio

Outro tema que vem ganhando destaque na agenda de
politicas para lidar com os efeitos da crise e dos desequi-
librios macroecondmicos internacionais € o da relagdo
entre taxas de cambio e fluxos comerciais. O Brasil enca-
minhou proposta de exame do tema no ambito da OMC,
e os EUA examinam legislagdo nacional sobre a matéria.

A proposta do Brasil na OMC

O Brasil lidera o movimento no sentido de levar a dis-
cussdo sobre os efeitos comerciais dos desalinhamentos

cambiais para o ambito da OMC, com a preocupacio
de combater o alegado “dumping cambial” decorrente
de politicas cambiais de parceiros comerciais que pro-
movam desvalorizacdes competitivas de suas moedas.
Essas politicas estariam gerando “erosdo” da protecdo

conferida pela tarifa de importacao.

Nesse contexto, o Brasil encaminhou proposta ao Grupo
de Trabalho sobre Comércio, Divida e Financiamento
da OMC* para que os paises membros discutam os ins-
trumentos de politica comercial disponiveis no sistema
multilateral de comércio para compensar politicas que
promovam niveis de desvalorizacdo artificial das taxas
de cambio. Defende o documento que se estudem meios
pelos quais a regulamentacdo do comércio internacio-
nal contemple acordo sobre mecanismos de elevacio
tarifaria e de defesa comercial contra tais praticas.

O discurso brasileiro se volta explicitamente contra o uso,
pelos Estados Unidos, de politicas monetarias expansio-
nistas que, ao promover a desvaloriza¢do do délar norte-
-americano, gerariam incentivos as suas exportagdes. No
entanto, o grande alvo das medidas de compensacao seria
a politica de interven¢do sistemdtica no cambio praticada
pela China, fonte das pressdes domésticas por protecdo,
tanto no Brasil quanto em outros paises.

O cendrio de impasse que caracteriza a Rodada de Doha
e as dificuldades de tratar do tema no G20 ndo indicam

qualquer probabilidade de acordo sobre novas regras

3 OMC, Report on G20 Trade Measures ( May to Mid October 12011), de 25/10/1011; www.wto.org, p.13
+ WT/WGTDF/W/53 , de 13 abril 2011 e WT/WGTDF/W/56 — 20 set 2011
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no Ambito da OMC nesse tema.’ Remeter a fixacio do
nivel de desvalorizagdo considerado ‘“‘anticompetitivo”
para o FMI também requer que se obtenha, nesse foro,

consenso técnico e politico de dificil alcance.

A proposta brasileira parece ignorar a amplitude e com-
plexidade dos desequilibrios macroecondmicos mun-
diais que estdo no centro da andlise dos desalinhamen-
tos cambiais. Sabe-se que a OMC ndo dispde nem de
jurisdicdo nem de instrumentos relevantes para atuar na

minoracio dos desequilibrios atuais.

Iniciativas unilaterais - a proposta norte americana

O Senado norte-americano aprovou, recentemente, uma
nova legislacdo — o Currency Exchange Rate Oversight
Reform Act of 2011 — com o objetivo de autorizar a
aplicacdo de medidas comerciais para neutralizar os
efeitos de politicas de manipulacio cambial por parte
de parceiros comerciais dos EUA.® Tais medidas tém
como alvo principal a politica de intervencdo no cam-
bio da China, mas podem ser dirigidas contra qualquer
pais que exporte para os EUA e que, de acordo com os
critérios definidos pela nova regra, adote politicas sus-

tentadas de “desalinhamento cambial fundamental”.

Vale notar que as politicas-alvo ndo se referem apenas
a manipula¢do do cambio de forma direta, mas também
a qualquer politica macroecondmica doméstica de este-
rilizacdo monetdria para neutralizar os impactos dos

aumentos de reservas cambiais.

A aplicacdo de medidas de fronteira pressupde estimativa
a ser realizada pelo Departamento de Comércio norte-
-americano — ainda que por meio de consultas ao FMI
— do grau de desvaloriza¢do cambial da moeda de deter-
minado parceiro comercial, a qual justificaria a aplicagao
de medidas contra as exportagdes desse pais, a fim de neu-
tralizar as vantagens competitivas nos seus precos, resul-

tantes da politica de manipulag@o cambial governamental.

Cabe ressaltar que o novo regime prevé também a coor-
denacdo de esfor¢os do governo dos EUA com outros
governos, seja em ambito bilateral ou multilateral, com
vistas a ado¢do de acdo de resposta conjunta para elimi-

nar o desalinhamento observado.

As medidas a serem adotadas incluiriam revisdes unila-
terais de politicas ja implementadas com base nos regi-
mes de comércio da OMC, que sofreriam modificacao

para contemplar:

1) novo célculo de medida antidumping nas importa-
¢des, por meio de ajustes no preco de exportacdo
de produto origindrio do pais em questdo, de forma
a refletir o desalinhamento cambial sustentado da
taxa de cambio desse pais;

2) inicio de investigacdo de subsidios e medidas com-
pensatdrias, com vistas a determinar se a politica de
desvalorizacdo cambial por parte do pais exportador
confere um subsidio as exportacdes desse pais, bem
como a calcular o beneficio conferido, tendo em
conta os efeitos da politica de intervencdo no cam-
bio. A revisdo da legislacdo pertinente inclui amplia-
¢do do escopo da defini¢do de subsidio a exportagdo
em vigor no regime da OMC, de forma a englobar
como subsidio proibido também politicas monetdrias
domésticas que, ainda que ndo diretamente voltadas
para as exportacdes, possam ser consideradas como
medidas que afetam o desempenho exportador;

3) exclusdo das compras externas de bens e servigos
do pais exportador em questdo de licitagdes de
compras governamentais, exceto se o pais for sig-
natdrio do Acordo de Compras Governamentais da
OMC; e

4) solicitag@o de consultas bilaterais no ambito da OMC,
de forma a se examinar a compatibilidade das politi-

cas do pais em questdo com o regime multilateral.

> O marco regulatdrio existente na OMC sobre esse tema é herdado do texto original do GATT, de 1947, e se baseia no regime de taxas de
cambio fixas, sem nenhuma aderéncia ao contexto macroecondmico global atual.
¢ 112" Congress, 1* Session, S.1619, disponivel em http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c112:S.1619:
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