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O barato que sai caro

Petrobras perdeu R$ 30 bilhdes de 2003 a 2015 com subsidio ao "gas de cozinha", segundo o economista José Tavares.
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A Petrobras teve um prejuizo acumulado com subsidios ao gés liquefeito de petréleo
(GLP), o “gés de cozinha”, de aproximadamente R$ 30 bilhées (a precos correntes
anuais) no periodo de 2003 a 2015, segundo calculo do economista José Tavares, diretor
do Centro de Estudos de Integracio e Desenvolvimento (Cindes) e sécio da Ecostrat,

consultoria de comércio exterior e estudos setoriais.

Tavares nota que esse subsidio é em boa parte apropriado por familias ndo pobres e de
classe média. A Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF), do IBGE, de 2002-2003 mostra
que o item “gas doméstico” correspondia a 3% das despesas mensais de familias com
rendimentos de até dois salarios minimos. Na POF de 2008-2009, essa proporcio havia
caido para 2%. Para familias com renda acima de seis salarios minimos, caia para menos

de 1% da despesa mensal.

Em outras palavras, o gasto ja nio é extremamente significativo para as familias pobres, e
torna-se quase irrelevante para as nao pobres, que ainda assim também se beneficiam do

subsidio.

Tavares, que hi muito tempo pesquisa esse tema, nota que o subsidio ao consumo
popular do GLP comegou na década de 70 no governo militar, quando a prioridade era
acabar com o uso do fogdo a lenha. O GLP na época era todo importado e, segundo o
economista, os militares montaram um sistema de subsidio “soviético”, centralizado no
Conselho Nacional de Petroleo (CNP), e repleto de controles. Mesmo ineficiente, o
sistema garantia que o preco do gés de cozinha fosse estavel e barato, imune as flutuacoes
do barril de petrdleo, o que naturalmente ajudou na difusao. Ja no governo Sarney o GLP

havia chegado a todos 0s municipios brasileiros.

0 governo Collor acabou com o CNP e os controles no setor, e Tavares classifica a década
de 90 como “meio cadtica” em relagdo ao GLP. Com a instalacao da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP) e do marco regulatorio implantado pelo seu entdo diretor-geral Sebastiao

do Rego Barros, recentemente falecido, a normalidade voltou na década seguinte.

Ainda assim, Tavares é critico do sistema criado pela entao ministra da Energia Dilma
Rousseff em 2003, em que a Petrobras vende com subsidio a parcela de GLP que as
distribuidoras teoricamente revendem como botijoes de 13 kg (P-13, o tipico gas de
cozinha). A proporcéo é determinada por um complexo sistema de cotas, baseado no
volume de botijoes P-13 comercializado pelas distribuidoras nos seis meses anteriores. O
que nio estiver na cota de P-13, como bisnagas de 45 quilos ou outras formas de
comercializacio voltadas a empresas, nao tem o grande subsidio do gas de cozinha (ainda

que o preco também seja favoravel, segundo o consultor).
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De 2003 a agosto de 2015, o preco por botijao cobrado pela Petrobras das distribuidoras
ficou congelado em cerca de R$ 11,50. De 14 para c4, permaneceu num patamar de R$ 13.
O célculo do subsidio até 2015 feito por Tavares levou em conta o IPCA no periodo, as
vendas de botijao P-13 (média de 380 milh&es por ano) e o nivel de paridade do produto
importado. Em termos reais, o pre¢o do botijao de 2015 era inferior 4 metade do preco de

2003.

Tavares ressalva que, desde que os militares iniciaram a politica de difusdo do gas de
cozinha na década de 70, este se tornou um item sensivel politicamente para todos os
governos. Fernando Henrique chegou inclusive a criar o vale-gés, incorporado ao Bolsa-

Familia por Lula.

“Eu sempre aceitei a tese do impacto muito alto no orcamento familiar, até verificar pela
POF que ele era pequeno”, diz o economista. Ele acrescenta que o P-13 chega ao
consumidor por algo na faixa de R$ 50 a R$ 70, dependendo da regido do Pais, e
tipicamente dura um més ou até quarenta dias. “Com um salario minimo de R$ 937, vé-

se que nao é um gasto entre os mais pesados do orcamento”, ele pondera.

Ainda assim, para familias que ganham menos ou muito menos que o minimo, o impacto
pode ser significativo. Quanto a isso, Tavares diz que “na minha opinido pessoal, seria
melhor usar o dinheiro desse subsidio para dar aos pobres saneamento, saide, educacio
e transporte e deixar ele se virar com o gas de cozinha — ainda assim, como se trata de um
tema politicamente sensivel, acho que a melhor solu¢io seria dar um subsidio direto as

familias de baixa renda, na linha do vale-gas”.

Ele vé também alguns impactos adicionais perversos, para além da questio social. Em
artigo que serd publicado amanha no site da Ecostrat, Tavares escreve que a
diferenciacao dos precos do GLP motiva a proibi¢ao ha cinco década do seu uso em varias
atividades, que atualmente incluem a grande maioria dos motores, as saunas, as caldeiras
e 0 aquecimento de piscinas. Ele cita também usos que “embora permitidos, nao sao
explorados adequadamente nas condi¢Ges atuais™: aquecimento de ambientes em
avicultura, estufas de plantas e frutas, secagem de graos, queimas de pragas,

beneficiamento de algodao e producao de vidro, papel, asfalto e de incineradores de lixo.



Na conclusio, o economista considera que “a segunda distorcéo grave inerente ao atual
regime de precos é a de fortalecer o monopélio da Petrobras na infraestrutura de
importagao e de transporte de cabotagem (ligada ao GLP)”. Ele teme que o mercado do
produto possa sofrer um estrangulamento de médio prazo, ja que a estratégia atual da
Petrobris é de se concentrar nos negbdcios principais de exploracio, produgio e refino.
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