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O que de melhor hd no anuncio de que o acordo de livre-comércio entre o Mercosul e
a Unido Europeia foi fechado ¢ que se abre a partir de agora o caminho para que o Brasil (em
conjunto ou ndo com o Mercosul) implemente um amplo programa de reformas comerciais que
promova a abertura de sua economia.

Um processo de negociacdo tdo longo — vinte anos — e penoso — com interrup¢ao das
negociagdes entre 2004 e 2010 — despertava descrédito e resisténcias. O anuncio da conclusao
das negociagdes pegou boa parte dos analistas de surpresa. A ldgica que orientou as
negociac¢des desde o inicio do processo, com cada parte buscando maximizar os ganhos de
acesso a mercados para produtos e servicos de seu interesse exportador € minimizar as
concessoes que pudessem colocar em risco seus setores menos competitivos, dificultava o
progresso nos entendimentos.

Ainda que esta seja uma loégica comum a maioria dos atores envolvidos em quaisquer
negociagdes comerciais, no caso dos entendimentos entre o0 Mercosul e a Unido Europeia ela
levava a um impasse dificil de ser contornado, dada a assimetria que caracteriza a politica
comercial dos dois blocos. O bloco europeu ¢ bastante aberto ao comércio, tendo seu
protecionismo concentrado em poucos produtos agricolas e alimentares — justamente naqueles
em os paises do Mercosul t€ém maiores vantagens comparativas. O Mercosul, ao contréario,
retne paises que estdo entre os mais fechados do mundo, com a protecdo estendendo-se a
maioria dos produtos, inclusive a alguns produtos agricolas e alimentares, e servicos. Mais
além, o Mercosul, ao contrario da UE, nunca havia firmado um acordo com paises
desenvolvidos e tampouco um acordo com a abrangéncia temdtica deste que acaba de ser
concluido. Sdo dezessete capitulos que vdo de acesso a mercados de bens a propriedade
intelectual e desenvolvimento sustentdvel.

Uma brevissima andlise do acordo

Em geral, a andlise de um acordo como este ¢ feita a partir de consideragdes sobre os
ganhos de acesso a mercados que cada uma das partes do acordo tem como resultado das
preferéncias negociadas. Adotando-se tal abordagem, dificilmente seria possivel avaliar de
maneira positiva para o Mercosul o acordo recém-concluido. Em troca da abertura de seu
protegido mercado para 91% dos bens provenientes da Unido Europeia, os paises do Mercosul
obtiveram a liberalizagdo completa para 95% dos produtos importados pelo bloco europeu. A
questdo ¢ que o Mercosul fara, de fato, um movimento abrangente de abertura comercial, dado
o elevado grau de protecdo vigente atualmente no bloco. Ja os europeus fardo um limitado
esfor¢o de abertura para os produtos agricolas de maior interesse do Mercosul, que estardo
sujeitos a cotas e, em alguns casos, a tarifas que ndo serdo integralmente eliminadas. Para os
demais produtos, a Unido Europeia ja pratica tarifas muito baixas.
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Além da liberalizagao das importacdes de bens, o acordo incorpora compromissos que
vao da adogdo de regras de origem mais modernas que as vigentes no comércio intra-Mercosul
€ que ja sdo praticadas pelos exportadores europeus em seus acordos preferenciais de comércio,
movimentos de abertura em setores de servigos, particularmente nos servigos de transporte
maritimo, o acesso aos mercados de compras governamentais, a protecdo mais efetiva a
propriedade intelectual, indo além das disposi¢des vigentes no acordo relativo a este tema na
OMC, etc. O acordo incluiu também um capitulo sobre desenvolvimento sustentavel, que
impde a permanéncia dos paises membros no Acordo de Paris e a observancia de compromissos
firmados em outros acordos ambientais multilaterais, bem como o cumprimento de algumas
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, entre outros. Em geral, a
implementagdo destes compromissos sera mais exigente para os paises do Mercosul do que
para os paises europeus, pois estes ultimos ja convivem com um ambiente regulatério muito
proximo ao que foi negociado no acordo.

A analise criteriosa do acordo e de seu alcance somente serd possivel quando da
divulgacao do texto completo, o que ainda pode demorar a acontecer. Segundo informagdes
veiculadas na imprensa, o texto estd passando por revisdo das partes antes de ser tornado
publico. Nao héd prazo definido para que o texto final seja publicado. A conclusdo das
negociagdes foi anunciada em 28 de junho e, passados dez dias, o que esta disponivel sao
resumos divulgados pela Comissdo Europeia e pelos governos do Mercosul. Os resumos
elaborados por cada parte sdo bastante diferentes entre si e parecem ter o intuito de “vender” o
acordo para seus respectivos publicos internos. Cada lado chama a atengao para os ganhos de
acesso a mercados que obtiveram para seus exportadores e também para as disposi¢des do
acordo que representam espacos para politicas autbnomas que buscaram preservar.

A leitura dos sumarios mostra que ha intepretacdes distintas para alguns dos temas mais
sensiveis do processo negociador. Um exemplo ¢ a incorporagdo do chamado “principio da
precaucao”. Este principio refere-se ao direito de um pais (bloco) adotar medidas para impedir
a importacao de produtos percebidos como portadores de risco, com o objetivo de proteger a
saude humana, animal ou vegetal, ou o meio ambiente, mesmo quando a analise cientifica
quanto a existéncia de tais riscos nio ¢ conclusiva? .

Esta ¢ uma das questdes que estiveram no centro das polémicas entre Mercosul e Unido
Europeia desde o inicio das negociacdes. A insisténcia europeia em preservar o direito de
invocar o principio da precaucdo sempre foi vista com desconfianga pelos exportadores de
produtos agricolas e alimentos do Mercosul, que temem a utilizagdo de tal principio como um
instrumento protecionista. O memorando publicado pela Comissdo Europeia, no dia da

2 De acordo com as regras da OMC, os paises tém o direito de adotar normas e regulamentos técnicos para
proteger a saide humana, animal ou vegetal, ou o meio ambiente, mas devem fazé-lo, na medida do possivel,
com base em evidéncias cientificas.
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conclusdo das negociacdes, sugere que o principio de precaugao tera aplicacdo muito mais
abrangente do que aquela descrita no resumo elaborado pelo Mercosul.

Cumpre-se uma etapa importante para a abertura da economia brasileira

O Mercosul (e o Brasil) ingressa, pela via do acordo de livre comércio com a Unido
Europeia, no mundo dos modernos e ambiciosos acordos preferenciais de comércio e o faz com
um parceiro da maior relevancia. O esfor¢o que serd necessario ao Mercosul para implementar
os compromissos negociados s6 faz sentido quando se abandona a logica mercantilista de
avaliacdo dos acordos preferenciais de comércio e se entende que este € um instrumento de
modernizagdo das economias do bloco.

Particularmente para o Brasil, mais além da eliminagao das tarifas de importacao para
91% do comércio com a Unido Europeia, o acordo contribuird para a modernizagdo da
regulacdo e das instituicdes que atuam ndo apenas diretamente sobre o comércio de bens e
servicos, mas sobre o funcionamento da economia em geral. Disposi¢cdes relativas a
transparéncia em compras governamentais, a atua¢do das empresas estatais no comércio, ao
funcionamento dos 6rgdos de defesa da concorréncia, a produgdo de normas e regulamentos
técnicos, sanitarios e fitossanitarios, a prote¢ao da propriedade intelectual e a protecdo do meio
ambiente, dentre outros, exigirdo um esfor¢o de aprimoramento institucional no Brasil.

Esse esfor¢o ¢ de interesse do proprio pais. Abrir a economia, eliminar tarifas de
importacdo e aprimorar o processo regulatorio e o funcionamento das institui¢des contribuira
para aumentar a produtividade e melhorar as condi¢des de competitividade da economia
brasileira. Algumas disposi¢des especificas do acordo podem ser consideradas excessivas ou
controversas, mesmo para aqueles que defendem a modernizagdo da economia e a abertura
comercial. E o caso de determinados compromissos na area de propriedade intelectual ou de
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, uma avaliacdo preliminar sugere que o acordo
contribuird para a modernizacdo regulatdria e institucional da economia brasileira.

O processo de implementacao dos compromissos do acordo ¢ lento. Apds a divulgacao
do texto do acordo, havera um ano para a revisdo juridica e a sua traducdo nos 23 idiomas
oficiais da a Unido Europeia. O acordo deverd, entdo, ser aprovado pelo Conselho Europeu,
ratificado pelo Parlamento Europeu, pelos parlamentos dos paises do Mercosul e ter algumas
de suas partes submetidas aos parlamentos nacionais dos paises membros da UE. Caso esse
processo seja bem sucedido, levara no minimo dois anos para ser concluido. Uma vez ratificado
e colocado em vigéncia, o acordo prevé longos cronogramas para o cumprimento dos
compromissos de liberalizagdo com maior impacto econdomico, que podem chegar a 15 anos
para produtos especificos (setor automotivo, por exemplo).
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A economia brasileira ndo pode esperar tanto tempo para usufruir dos impactos
positivos da abertura comercial para a produtividade e competitividade da produ¢do nacional.
A partir de agora a politica comercial brasileira deve seguir duas vias paralelas: (i) avancar nas
reformas unilaterais para a liberalizagao da economia; e (ii) negociar acordos semelhantes com
outros parceiros com mercados domésticos relevantes.

Os defensores da via negociada para a abertura da economia costumavam argumentar
que ndo seria conveniente promover a liberalizacdo comercial unilateral, pois tal estratégia
poderia prejudicar os entendimentos ja avancados para o acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia. Firmado o acordo, abre-se o caminho para a ado¢do de estratégias multiplas.
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