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A constitui¢do de um grupo de trabalho para discutir a evolug@o recente e o quadro atual
das politicas comercial e industrial no Brasil foi motivada pela percepcao de que os resulta-
dos dessas politicas nos governos do PT sdo mediocres: a taxa de investimento da industria
ndo tem aumentado, sua capacidade de inovacdo ndo tem avancado e o Brasil continua a

perder posic¢des nos rankings internacionais de competitividade.

As politicas recentes ndo contribuiram para recuperar o crescimento da inddstria, mas
provocaram aumento de precos domésticos, deterioracdo das contas publicas e das
contas externas. Enquanto fica claro o isolamento do Brasil em relagdo aos movimen-
tos de integragdo nas cadeias produtivas globais, intensifica-se o recurso a politicas

voltadas para o adensamento das cadeias produtivas domésticas.

Tendo se originado em um semindrio organizado pelo Instituto Teotonio Vilela (ITV) do
Rio de Janeiro, o grupo organizou seus debates em duas etapas: (i) na primeira, dedicou-
-se a analisar e discutir os efeitos das politicas adotadas nos tltimos anos; (ii) na segunda,
que serd concluida nos préximos trés meses, apresentara propostas para uma nova poli-

tica comercial voltada para a maior inser¢do internacional do Brasil.

Este texto € o resultado das discussdes que ocorreram entre julho e outubro de 2013 e
se refere a primeira etapa da iniciativa. Os membros do grupo de trabalho participaram
da iniciativa por sua experiéncia e interesse no tema, independentemente de suas vin-

culagdes institucionais.
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1. Final dos 1980 e inicio dos 1990: o Br

descobre o mundo

A segunda metade dos anos 1980 foi marcada pela aceleracdo inflaciondria e pelo
aprofundamento da crise fiscal e regulatéria do Estado. Na drea de politica industrial
e de comércio exterior, esta trajetoria de deterioragd@o se traduziu (i) no gradual des-
mantelamento da estrutura de incentivos fiscais e financeiros e da institucionalidade da
politica de exportag¢@o (cuja maior expressdo € a extingdo da CACEX em 1990) e (ii)
no lancamento de sucessivas propostas de politicas industriais, sem qualquer desdobra-

mento em termos de implementagao.

Em meio a crise, o debate sobre a importancia da abertura comercial como instrumento
de politica industrial ganhou peso e foram feitos, ainda no final dos anos 80, os primei-

ros movimentos de redug@o dos niveis de tarifa de importacao.

Até o inicio do processo de liberalizagdo comercial, em 1988, a estrutura da tarifa de
importagdo em vigor no Brasil era praticamente a mesma que fora implantada 30 anos
antes, em 1957, quando a substitui¢cdo de importacdes encontrava-se em etapa inicial.
No final dos anos oitenta, o coeficiente de penetragdo das importa¢des' mal ultrapas-
sava 5% (e 3% na industria de transformacdo) e a liberalizagdo surgia timidamente em
1988, através da eliminacdo da redundancia tarifdria, da supressdo de algumas sobre-

taxas que incidiam sobre as importagdes e do enxugamento parcial dos 42 regimes

! O coeficiente de penetracdo de importacdes é a relagdo entre o valor das importa¢des de bens indus-
triais e o consumo aparente desses bens no mercado doméstico em determinado ano.
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tributdrios especiais entfio vigentes. Essas medidas levaram a tarifa média nominal® de
57,5% em 1987 para 32,1% em 1989.

A liberalizacdo comercial unilateral foi aprofundada em 1990 e concluida no final
de 1993, eliminando ampla gama de barreiras ndo tarifdrias fronteiricas e reduzindo
a tarifa média para algo em torno de 13% no final de 1993. Em 1994, no contexto da
implantag@o do Plano Real, algumas reducdes tarifdrias adicionais foram aplicadas e a

tarifa média nominal reduziu-se para 11,2%.

A liberalizacdo comercial marcou uma inflexdo importante na trajetdria das politicas
industriais e de comércio exterior do Brasil — até entdo voltadas para o tnico objetivo
de substituir importacdes e promover a implantacdo de novos setores industriais no
pais. Esta inflexdo tem menos a ver com a intensidade da exposi¢do a competicdo
externa produzida pela liberaliza¢do — que foi, na realidade, limitada — ou com a velo-
cidade da “abertura”, do que com a mudanca de sinal que ela representou para os agen-
tes econdmicos: a competi¢cdo com produtos importados passou a ser um instrumento

de politica industrial.

Na Rodada Uruguai do GATT, iniciada em 1986 e concluida em 1994, o Brasil assu-
miu pela primeira vez compromissos significativos de consolidacao tariféria - ainda que
as tarifas tenham sido consolidadas em niveis geralmente bastante superiores aos efeti-
vamente praticados pelo pais, deixando expressiva margem de conforto para eventuais
elevacgdes unilaterais nas tarifas aplicadas. Mas o estabelecimento, em uma negocia¢ao
multilateral, de limite maximo de protecao tarifaria foi um passo relevante na direcio de

maior transparéncia e previsibilidade na politica de protego.

Também na Rodada Uruguai, os compromissos multilaterais negociados e assumidos
pelo Brasil avangaram para dreas nio tradicionais nas negocia¢des comerciais. O pais
foi levado a alterar de forma significativa sua legislacdo de protecdo a propriedade

intelectual e de defesa comercial e passou a ter que respeitar alguns limites na adog@o

2 Média aritmética das aliquotas do imposto de importacéo para todos os produtos descritos na nomen-
clatura brasileira.
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de instrumentos de politica industrial, em virtude de acordos como o de Subsidios
(ASCM, na sigla em inglés) e o de Medidas de Investimentos relacionadas a comércio

(TRIMS, no acrénimo em inglés).

Ao lado da moderada liberalizagdo unilateral do comércio e da assun¢@o de compromissos iné-
ditos junto ao GATT (transformado em OMC ao final da Rodada Uruguai), o Brasil engajou-se
em um movimento de aproximagdo com os paises vizinhos, revertendo tendéncia histérica de

isolamento reforcada pela estratégia de substituiciio de importacdes.

Ainda na segunda metade dos anos 1980, observa-se o aprofundamento dos lagos
comerciais e de integracdo econdmica com a Argentina, dentro de um modelo ainda
fortemente marcado pela tradi¢@o das negociagdes da ALADI — limitadas e baseadas

em trocas de concessdes em ambito setorial.

Esse movimento em dire¢do a regido ganha em consisténcia e ambicdo com o langa-
mento em marc¢o de 1991 do projeto de formagdo do Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL) entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, que rapidamente se tornou um
fator de sustentacdo do comércio de bens manufaturados e dos fluxos de investimentos

diretos entre esses paises.

O MERCOSUL inicia sua existéncia como area de livre comércio, mas as negociagdes
entre 1991 e 1994 levaram a escolha do modelo de unido aduaneira, por pressdo e
influéncia do Brasil. O modelo adotado pelo bloco exigiria um elevado grau de coorde-
nac¢do de politicas comerciais entre os paises membros, que mostraram limitada capa-
cidade de implementagdo particularmente a partir das crises econdomicas que atingiram

a regido no final da década de noventa.

O bloco adota uma Tarifa Externa Comum que replica em boa medida a tarifa bra-
sileira resultante da abertura unilateral, estruturada segundo o critério cldssico que
vigorou na América Latina durante a era da substitui¢@o de importacdes: o da escalada
tarifaria ao longo da cadeia produtiva. Salvo algumas excecdes, como a da industria
automobilistica, as aliquotas variavam entre 0% e 20%, com intervalos incrementais

de 2%. No caso de bens intermedidrios, por exemplo, os niveis tarifarios variavam
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entre 10% e 16%, e no de bens de consumo entre 18% e 20%°. A inadaptacdo da
estrutura tarifaria adotada as caracteristicas das economias dos diferentes paises é
contornada através de listas nacionais de excecdes e da adogdo de regimes especiais

para bens de capital e de informatica.

Apesar de dominada por uma trajetdria de liberalizacgdo, essa fase ndo implicou o aban-
dono das politicas ativas no ambito industrial e de exportacdo. Do lado da politica
industrial, ganharam peso instrumentos horizontais, como o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade — PBQP, enquanto mecanismos de apoio financeiro a expor-
tacdo eram reintroduzidos através da criacdo do Proex — linhas de financiamento e
equalizac@o de taxas de juros operacionalizadas pelo Banco do Brasil com recursos da
Unido — e do Finamex — linhas financiamento pré-embarque e pds-embarque ofereci-

dos pelo BNDES, ambos no inicio da década.

A abertura comercial também néo foi capaz de neutralizar a hegemonia que os setores
concorrentes com as importagcdes mantinham sobre outros interesses e visdes de poli-
tica, inclusive aqueles dos setores exportadores. As caracteristicas especificas da libe-
ralizagdo comercial posta em pratica pelo Brasil no inicio dos anos 1990 geraram uma
estrutura de protecdo do valor agregado industrial fortemente heterogénea em termos
intersetoriais, beneficiando os mesmos setores favorecidos pela politica industrial e de

apoio as exportacdes das décadas anteriores.

A relevancia dessa caracteristica é refor¢ada pelo fato de que sobreviveram e foram
criados, ao longo da década, regimes setoriais de incentivos ao investimento e a pro-
ducdo que beneficiam setores que mantiveram niveis importantes de prote¢do comer-
cial apés a abertura. O mais conhecido é o regime automotivo, que ganhou inclusive
expressao subregional no ambito do MERCOSUL, e que combina elevada prote¢do

tarifaria e medidas de contetido nacional (e regional).

3 A principal deficiéncia deste critério é que a protecdo conferida a cada inddstria ndo tem qualquer
relacdo com a competitividade internacional das empresas nela estabelecidas. Em diversos segmentos
da inddstria quimica e da siderurgia esse contraste € notdvel, por se tratar de firmas que sao lideres mun-
diais em suas respectivas dreas, e que, portanto, dispensam protecao aduaneira. Desta forma, o resultado
pratico daqueles patamares tarifarios foi o de ampliar o poder de mercado de produtores que operam na
fronteira tecnolégica e onerar as estruturas de custos das industrias de bens finais.
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Na segunda metade da década de 1990 ndo ha qualquer desdobramento relevante no
que se refere a liberalizacdo comercial. Na drea de politica comercial, hd iniciativas
para ampliar a atuag@o publica no financiamento as exporta¢cdes — movimento em que o
papel do BNDES foi essencial — e para reduzir a incidéncia tributdria e a carga burocra-
tica sobre as vendas externas. Mas o movimento mais relevante nessa drea € o inicio de
negociacdes preferenciais com os principais parceiros comerciais e de investimentos
do Brasil (EUA, na ALCA, e negociagdes bi regionais com a Unido Europeia) — pro-

cesso que se estenderia além do final do século.

J4 no final da década de 90 o projeto do MERCOSUL emite sinais de perda de dina-
mismo e ndo parece capaz de enfrentar o chamado desafio do aprofundamento. A crise
do regime de conversibilidade na Argentina enterraria de vez as perspectivas de se avan-
car nessa agenda. Diante do bloqueio da agenda comercial, 0o MERCOSUL e as novas
iniciativas de coopera¢ao na América do Sul optaram por ampliar a abrangéncia da inte-
gracdo regional, incorporando agendas politicas e sociais de pouco ou nenhum foco e que

ndo foram capazes de produzir qualquer resultado relevante.

2. Os governos de Lula: a volta do n

desenvolvimentismo

O primeiro governo Lula imprime sua marca a estratégia comercial do Brasil ao
contribuir para o fracasso da ALCA, reduzir a prioridade concedida as negociagdes
com a Unido Europeia e privilegiar a estratégia Sul-Sul de formag¢do de coalizdes na
esfera internacional. De maneira geral, nas relagdes Sul — Sul, tais como propostas
pelo governo Lula, a prioridade é para a cooperagdo politica e para a ado¢do de uma
agenda de questionamento dos regimes e institui¢des internacionais identificadas com

os interesses “do Norte”.

O resultado liquido desses movimentos Lula foi o esvaziamento da agenda de nego-
ciacdes comerciais e o legado da irrelevancia econdmica do atual (reduzido) estoque
de acordos comerciais firmados pelo Brasil. Na realidade, além do MERCOSUL e dos
acordos com os paises andinos — estes, cobrindo a grande maioria do universo tarifario,

embora com excecdes e longos periodos de reducdo de tarifas — o Brasil tem hoje acor-
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dos de livre comércio com trés parceiros pouco relevantes — Egito, Israel e Palestina — e
acordos irrelevantes de alcance parcial* com dois parceiros potencialmente muito rele-

vantes — [ndia e Africa do Sul (ver Box abaixo).

Box 1: 0 Brasil e os acordos preferenciais

A experiéncia dos tultimos 25 anos indica que, independentemente das posi¢des
politicas e ideoldgicas dos governos que se sucederam no Brasil no periodo, o paifs

movimenta-se com dificuldade no mundo dos acordos regionais.

Com os paises desenvolvidos, os interesses demandantes brasileiros concentram-se
nos temas que compdem o nucleo duro do protecionismo nesses mercados (acesso a
mercados e regras para produtos agricolas e disciplinas mais rigorosas para imposi-
¢do de direitos antidumping). J4 os interesses defensivos se concentram na industria,
hegemdnica na economia politica doméstica das negociacdes comerciais e pouco
interessada nos ganhos de acesso a mercados que poderiam resultar dessas negocia-

¢des — ja que a tarifas industriais sdo em geral muito baixas em paises desenvolvidos.

Nas iniciativas com os paises em desenvolvimento, tem se observado uma demons-
tracdio limitada de interesses brasileiros e dos parceiros comerciais em avangar para
entendimentos que representem uma liberaliza¢cdo comercial mais abrangente. De
modo geral, esses paises vém o Brasil como competidor relevante com os produtores
domésticos — e a reciproca é verdadeira. Como resultado, foram firmados acordos
que abrangem apenas produtos que jd tém tarifas de importacdo reduzidas e que
ndo apresentam sensibilidades de parte a parte. Assim, a capacidade de geracdo de

comércio desses acordos € bastante restrita.

Onde a orienta¢do politica dos governos tende a desempenhar papel mais relevante no
posicionamento brasileiro € na negociagdo de regras e disciplinas em dreas como prote¢ao
de investimentos, direitos de propriedade intelectual e comércio de servicos, que fazem

parte da agenda da maioria dos acordos regionais negociados por paises desenvolvidos.

4 Acordos que envolvem um nimero reduzido de produtos e que ndo promovem a completa eliminagéo
das tarifas de importagdo.
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Se a agenda de negocia¢des mudou de rumo — e, ao fim e ao cabo foi esvaziada —, ndo
houve, no periodo dos dois governos Lula, qualquer mudanca relevante na politica
de protecdo ou na de exportacdo. Esta somente viria a ganhar mais relevancia apos
a eclosdo da crise de 2008, quando o BNDES pde em operacdo o PSI — Programa
de Sustentacdo dos Investimentos, que inclui linhas subsidiadas pelo Tesouro para o

financiamento as exportacdes.

Na drea de politica industrial, o primeiro governo Lula langou em 2004 a PITCE — Poli-
tica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior. De acordo com os documentos ofi-
ciais, a PITCE (um conjunto de 57 medidas distribuidas em 11 programas de politica)
propunha-se articular trés planos distintos: 1) Linhas de a¢@o horizontais (inovagdo
e desenvolvimento tecnoldgico; insercdo externa; modernizacdo industrial; ambiente
institucional/aumento da capacidade produtiva); 2) Opcdes estratégicas (semiconduto-
res, software, bens de capital e fadrmacos); 3) Atividades portadoras de futuro (biotec-
nologia, nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis). Apoiando estas politicas, foi
langada a Lei de Inovag@o Tecnoldgica - LIT (Lei Federal n.° 10.973 de 02/12/2004) e
sua regulamentacdo (Decreto n® 5.563, de 11/10/2005) que dispdem sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Para dar suporte
institucional as politicas, foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Industrial e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI.

Mesmo avaliacdes feitas por economistas proximos ao governo reconhecem que 0s
resultados da PITCE foram insatisfatérios e que a politica foi implementada através de

um conjunto descompassado e ndo articulado de iniciativas.

Em maio de 2008, nova politica industrial € langada — ja no segundo governo Lula.
Trata-se do PDP — Programa de Desenvolvimento da Producio, ainda mais ambicioso
do que seu antecessor em termos de abrangéncia, metas, etc. Nesse novo programa,
sd0 24 os setores produtivos contemplados com incentivos e medidas de fomento. A
retdrica a que recorre a politica € impressionante, mas seus resultados foram pifios.
Das quatro metas estabelecidas para 2010 — aumento da taxa de investimentos da
economia, elevacdo do investimento privado em P & D como percentual do PIB,
aumento do nimero de PMEs exportadoras e crescimento da participagdo das expor-

tacdes brasileiras no total mundial — apenas a dltima foi cumprida. E mais por forca
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dos aumentos exdgenos dos precos de exportagdo do que como resultado das acdes

de politica econdmica.

O aumento do nimero de setores contemplados como prioritdrios no PDP em relacdo
a seu antecessor constitui um claro sintoma de um fendmeno recorrente das politicas
industriais brasileiras de corte setorial que, depois da substituicdo de importacdes, s6
fariam sentido se pensadas em uma perspectiva de reestrutura¢do industrial muito sele-
tiva. Pois € justamente a falta de seletividade que caracteriza a dimensdo setorial do PDP:
ao fim e ao cabo, todos os setores sdo, a sua maneira e segundo uma rebuscada classifica-
¢do em grupos de setores segundo os desafios que enfrentam, devidamente contemplados

pelos varios instrumentos mobilizados pela politica.

Ao lado das politicas industriais explicitas e formalizadas em documentos abrangen-
tes, a politica industrial dos governos Lula foi efetivamente operacionalizada através
do BNDES e buscou: (i) a consolidagdo de grandes grupos nacionais, especialmente
em setores onde o Brasil dispde de reconhecida competitividade internacional; e (ii) o
aumento da taxa de investimento da economia, através de um volume inédito de crédi-
tos subsidiados, gragas as transferéncias do Tesouro ao BNDES para uma gama sempre
crescente de setores. A falta de éxito dessas iniciativas pode ser constatada pela recente
declaracdo do Presidente do Banco de que a politica dos “campedes nacionais” seria
abandonada — depois que alguns dos campedes entraram em bancarrota ou passaram
para o controle de empresas estrangeiras — e pelo fraco desempenho dos investimen-
tos e seu papel secunddrio no modelo de crescimento adotado nos dltimos anos. Ja
as transferéncias macigas de recursos do Tesouro ao BNDES consolidaram-se como
exemplo maior da contabilidade fiscal criativa do atual governo — conforme revelado

pela enorme crescimento da divida bruta.
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3. 0 governo Dilma: do nacional-

desenvolvimentismo a estagflacao

No final da primeira década do século, a crise econdmica internacional, a apreciacdo
do real e o forte crescimento das importacdes industriais levaram a uma importante
mudanga no ambiente em que se definem e se implementam as politicas industriais
e comerciais. O expressivo crescimento das importagdes, que registraram taxa de
variacdo de 42,2% em 2010, e a perda de participacdo dos produtos manufaturados
no total exportado (39,4%, em 2010, contra 55% no inicio do primeiro Governo Lula)
geravam crescente pressdo do setor industrial por maior ativismo na politica comer-
cial. Demandas por aumento de protecdo, seja mediante a elevacdo de tarifas ou o
uso mais intensivo de instrumentos de defesa comercial, dominaram o noticiario de

comeércio no Brasil.

Uma nova politica industrial foi oficialmente lancada em agosto de 2011 — o Plano
Brasil Maior — PBM — com uma nova bateria de medidas — algumas “requentadas”,
¢é verdade — nas dreas de promocdo do investimento, prote¢cdo comercial, apoio as
exportagdes e a inovacdo. Mais do que por meio de mecanismos de prote¢dao contra
importagdes, a discriminac¢éo em favor da producdo doméstica € operacionalizada, no
PBM, por medidas de estimulo as exportacdes e aos investimentos e pela adocdo de

preferéncias para produtos nacionais nas compras governamentais de bens e servigos.

Nessa mesma linha, o PBM intensificou o uso de mecanismos direcionados ao aumento
do conteddo nacional dos produtos industriais, como o condicionamento de concessao
de incentivos fiscais e crediticios ao atendimento de determinado grau de conteido
doméstico. Essa caracteristica se evidencia ainda mais com o andncio, em setembro
de 2011, das medidas de apoio ao setor automobilistico, que dariam origem, em 2012,

20 NOVo regime automotivo.
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Box 2: Inovar-Auto: desoneracao tributaria e conteido local

O exemplo mais completo de regime setorial de investimento adotado no governo
Dilma € o novo regime automotivo. Trata-se de um bom exemplo de discriminacdo
positiva setorial, j4 que o setor automotriz vem sendo, desde 2010, um alvo pri-
vilegiado das medidas governamentais voltadas para impulsionar o crescimento (a

isencdo do IPI sendo a medida mais conhecida em favor do setor).

O novo regime para o setor define a concessdo de beneficios tributdrios aos produ-
tores nacionais a vigorar no periodo 2012-2017, condicionada ao cumprimento de
exigéncias de contetdo local e realizagdo de dispéndios e atividades de pesquisa
tecnoldgica. A implementag¢do do novo regime se deu em trés movimentos. O pri-
meiro, datado de setembro de 2011, instituiu nova politica de incentivo a produgéo
e de prote¢do comercial a inddstria automotiva por meio da isen¢do da elevagdao em
trinta pontos percentuais das aliquotas do Imposto sobre Produto Industrializado
(IPI), condicionada ao cumprimento de requisitos de contetdo local de 65% na fabri-
cacdo dos veiculos. Esse regime € instituido pelo Decreto n° 7567, que regulamenta

a Medida Proviséria n° 540, com prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2012.

O segundo movimento, de outubro de 2012, complementa o anterior e se concretiza por
meio do estabelecimento do Programa de Incentivo a Inova¢@o Tecnoldgica e Adensa-
mento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, o Inovar-Auto (Lei n° 12.715, de
17 de setembro de 2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.819 de 3 de outubro de 2012).
O programa tem como principal caracteristica a concessao de beneficios tributdrios aos
produtores nacionais, condicionada ao cumprimento de exigéncias de conteido local e
arealizacdo de dispéndios e atividades de pesquisa tecnoldgica, com cronogramas para
etapas de manufatura até dezembro de 2017. S@o potenciais beneficidrias do regime as
empresas que produzem tratores, automéveis, Onibus e caminhdes no pais, que comer-
cializem tais produtos ou que tenham projetos de investimentos para instalagdo de
fabricas desses produtos no Brasil. O programa prevé a concessao de crédito presumido

de IPI para a empresa que tenha cumprido pelo menos trés dos quatro requisitos:

e Realizar no pais uma quantidade minima de etapas de fabricacdo, conforme cronograma
previsto no Decreto n® 7.716, em pelo menos 80% dos veiculos por ela fabricados, no

minimo oito atividades fabris em 2013, aumentando gradualmente para dez em 2017,
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e Realizar no pais dispéndios em P&D que representem percentuais minimos
sobre a receita bruta obtida da venda de bens e servicos, que devem aumentar de
um minimo de 0,15% em 2012 para 0,5% em 2017, de acordo com cronograma

estabelecido no referido decreto;

e Realizar no pafs dispéndios em engenharia, tecnologia industrial basica e desen-
volvimento de fornecedores, conforme percentuais minimos sobre a receita

bruta obtida da venda de bens e servicos, estabelecidos no referido decreto; e

e Aderir ao Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular do Inmetro, relacionado
a padrdes de eficiéncia energética, nos percentuais minimos também estabeleci-

dos no Decreto, de 25% em 2013 aumentando para 100% em 2017.

Além da isencdo do aumento do IPI de trinta pontos percentuais promovido ante-
riormente por meio do Decreto n® 7567, as empresas que cumprirem 0s requisitos
listados acima poderdo se beneficiar de reducdo de 1% do IPI, relativo a dispéndios

em pesquisa e desenvolvimento e de mais 1% para dispéndios em engenharia.

O movimento mais recente acontece em 20 de maio de 2013, quando o Decreto
n°® 8.015 promoveu diversas atualizagdes no Decreto n° 7.819, aumentando o
nimero minimo de atividades fabris e de infraestrutura de engenharia a serem

realizadas no pais.

A isso se somaram: expansdo dos créditos do Tesouro ao BNDES, acompanhada do
aumento do componente de subvenc@o nos programas oficiais; iniciativas para a deso-
neracdo da folha de pagamentos dos setores mais intensivos em mao-de-obra; medidas
adicionais de aumento da protecdo a produg¢do doméstica, com a elevacao de um ponto
percentual sobre os encargos de PIS/COFINS cobrados sobre os produtos importados
e aumento de tarifas de importacdo de 100 produtos. Essas iniciativas foram comple-
mentadas por uma mirfade de programas desenhados para setores especificos, com

incentivos variados.
O viés protecionista da politica comercial, até entdo acionado essencialmente por meio dos
instrumentos de defesa comercial (antidumping) foi fortalecido no inicio de 2012 quando

o governo brasileiro promoveu a adoc¢do, pelo MERCOSUL, de Decisdo que autorizou
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os Estados Partes a elevarem temporariamente as aliquotas do imposto de importacio de
extrazona de cem produtos nio constantes da Lista de Excecdes a TEC. Preocupacoes
da mesma ordem levaram o governo a pedir a renegociagdo do ACE 55, que reduz a zero

tarifas de importagdo no comércio de veiculos automotores entre Brasil e México.

Em abril de 2012, um novo conjunto de medidas foi anunciado no ambito do PBM. A expan-
sdo dos créditos do Tesouro ao BNDES, acompanhada do aumento do componente de sub-
vengao nos programas oficiais, confirmava o papel central atribuido pelo Governo ao banco

como agente central de fomento de suas politicas de exportagio e investimento.

Ao longo de 2012 ficou patente que as medidas de politica industrial e comercial até
entdo adotadas ndo lograram cumprir o papel a elas atribuido pela estratégia de cres-
cimento baseada no consumo doméstico, qual seja: o de garantir que os beneficios
daquela expansdo ndo fossem capturados pelas importacdes, mas sim pela produgdo
doméstica. A consequéncia foi a volta a agenda do tema da falta de competitividade e
da baixa e pouco dindmica produtividade da inddstria, até entdo ausente na agenda de

politicas publicas.

A abordagem da agenda de produtividade e competitividade tem-se revelado, no
entanto, uma tarefa drdua para o governo Dilma, como fica patente especialmente na
discussdo sobre modelos de concessdes de servicos de infraestrutura (portos, rodovias,

aeroportos, etc.).

No marco de uma politica mobilizada essencialmente por preocupacgdes defensivas,
ndo surpreende que a dimensdo negociada de politica comercial tenha se mantido em
modo de hibernacdo. Nao houve avancos dignos de nota nas negociacdes do MERCO-
SUL com a Unifo Europeia e a agenda econdmica do MERCOSUL permaneceu abso-
lutamente travada. Ao mesmo tempo, o Brasil distanciava-se do protagonismo exercido
nas negociagdes da OMC até 2008 para assumir postura discreta e compativel com as
preocupagdes defensivas que dominaram a agenda de politicas industriais e comerciais

a partir de 2010.
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4. 0 quadro atual

Os resultados das politicas industriais e comerciais dos governos do PT podem ser
avaliados como mediocres, em relag@o aos proprios objetivos das politicas: aumentar a
taxa de investimento da industria e da economia como um todo, promover a inova¢ao
e a producdo nacional para alavancar a competitividade da inddstria nos mercados

interno e externo.

Os alvos explicitos das politicas sdo a reversdo da tendéncia a primarizagdo da pauta de
exportacdes e sobretudo a perda de dinamismo da industria e do vazamento dos efeitos
do crescimento do consumo doméstico para as importacdes. Nada disso parece estar

ocorrendo, pelo contrario:

¢ Consolida-se a tendéncia a primarizagdo da pauta de exportagdes: a contrapartida
dessa tendéncia € a reducdo da parcela dos manufaturados nas vendas externas
— em 2011/2012, esta parcela reduziu-se para 36,7%, com queda de quase cinco
pontos percentuais em relag@o ao bi€nio anterior. Tais tendéncias ja se manifesta-
vam antes do governo Dilma: a trajetéria de perda de participacdo dos manufatu-
rados no total exportado comega em 2007.

e Cresce o coeficiente de penetracdo das importa¢des’ da inddstria de transforma-
cdo: em 2011/2012, este indicador alcangou 19,3%, mais de trés pontos percen-
tuais acima do nivel observado em 2009/2010. A acelerag@o do ritmo de cresci-
mento do coeficiente de importacdes no periodo mais recente — e, em especial, em
2012, quando o coeficiente de penetracdo passa de 18,2% para 20,4% — é o que
chama a atencdo.

* A inddstria continua patinando, alternando espasmos de algum crescimento no
curto prazo com resultados negativos. Nada que se pare¢ca com uma retomada

sustentada do crescimento da industria estd no horizonte.

5 Representa a participagdo das importagdes no consumo aparente dos produtos industriais.
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No periodo recente, observa-se uma significativa queda do superdvit comercial, que se
reduz em cerca de US$ 10 bilhdes em 2012 em relacéo ao resultado de 2011, transfor-
mando-se em déficit no primeiro semestre de 2013. Mais relevante, esta queda se deve a
redugdo, em termos absolutos, do valor das exportagdes, que caem de US$ 256 bilhdes
em 2011 para US$ 242,6 bilhdes em 2012 (queda de 5,2%).

Mais do que os resultados da balanga comercial, o que mobilizou os formuladores de poli-
tica na drea comercial no ultimo biénio foi a preocupagdo com os efeitos do crescimento
das importagdes e da apreciagdo cambial sobre o desempenho da industria. Os instrumen-
tos especificamente comerciais de politica foram mobilizados no marco de uma agenda
que fez do (fraco) desempenho da inddstria — e dos riscos de desindustrializagdo — seu

foco central de preocupacdes e que, por isso mesmo, ativou diferentes dreas de politica.

O microgerenciamento das politicas nessa drea ndo tem limites, embora nada sugira que
tenha efeitos positivos. Ao contrario, mais uma vez. Nos tltimos anos, o governo retornou ao
estilo de politica industrial e comercial dos governos da ditadura, centrado em medidas t6pi-
cas e transitérias, como a cria¢do de ex-tarifarios®, alteracdes frequentes na lista de excegdes

da TEC, requisitos de contetido local e uso de tributos domésticos para restringir importacdes.

O expressivo nimero de ex-tarifarios criados nos tltimos dois anos é um bom exemplo
desse estilo de administragdo de politicas. Em setembro de 2013, estdo em vigor 4.592
ex-tarifarios para bens de capital e de informdtica sem similar nacional, estabelecidos
através de sucessivas Resolu¢des da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), que
reduzem a aliquota do imposto de importag@o, de 16% para 2%, por um periodo de até
18 meses (www.desenvolvimento.gov.br). Como a TEC contém 10.029 linhas tarifarias
a oito digitos, das quais 1.606 se referem a esse tipo de bens, isso significa que esses
beneficios criaram cerca de trés excegdes por linha tarifdria relativa a bens de capital e
de informdtica, cujo total corresponde a 46% do universo tarifario. Entre julho de 2012
e junho de 2013, por exemplo, a CAMEX aprovou cerca de 2.400 ex-tarifarios, instru-

mento que — diga-se de passagem — nem de longe € uma invenc¢do dos governos petistas.

¢ O regime de ex-tarifarios permite que o governo brasileiro abra exce¢des na Tarifa Externa Comum
(TEC) dos paises do Mercosul para reduzir temporariamente o imposto de importacdo de bens de e
telecomunicacdes (BIT) e bens de capital (BK) sem producdo nacional equivalente.
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O estatuto do ex-tarifario estimula as empresas que estdo realizando investimentos a escolher
equipamentos sem similar nacional, a fim de evitar o imposto de importagdo. Se o imposto
nao existisse, o diferencial de pregos entre equipamentos importados e nacionais seria menor,
e a pressao competitiva das importa¢des estimularia a eficiéncia da industria doméstica, tor-
nando, eventualmente, o bindmio qualidade/preco favoravel aos produtores locais. Assim, a
combinagdo entre ex-tarifario e imposto de importacdo sobre bens de capital € uma ilustra-
¢do do mecanismo que Fernando Fajnzylber chamou de protec@o frivola, que ndo protege a
industria doméstica e apenas eleva os custos dos usudrios dos bens supostamente protegidos.

A soluc@o racional, tal como ocorre no resto do mundo, seria eliminar ambos os expedientes.

A despreocupagdo com os custos do microgerenciamento das politicas industriais e
comerciais aparece no uso de diversos instrumentos. Os exemplos mais notdveis sdo o
conjunto de incentivos conferidos ao setor automotivo nos ultimos dois anos e a protecao
adicional que beneficiou produtos e setores intermedidrios, partes e pecas e bens de capi-
tal através da elevag@o da tarifa de importacdo decidida pela CAMEX em setembro do
ano passado. Essas politicas setoriais, bem como a excessiva énfase dada a objetivos de
aumentar o contetido nacional da producao local e “adensar cadeias produtivas” e verti-
calizar mais e mais a produg¢ao, t€ém custos elevados para as industrias produtoras de bens

finais, cuja competitividade doméstica e externa se vé crescentemente comprometida.

A desatenc@o em relac@o aos custos das politicas adotadas € também revelada pelas segui-
das injegdes de recursos do Tesouro no BNDES para que ofereca financiamento a taxas
de juros reais em muitos casos negativas a setores ou empresas escolhidas de forma dis-
criciondria. As politicas de protec¢@o a setores especificos geram custos elevados para os

usudrios dos produtos protegidos e comprometem sua competitividade.

O resultado agregado dessas politicas tem sido o aumento da incerteza e da imprevisibili-
dade regulatdria. J4 a produtividade industrial tem crescido a taxas mediocres. E na maior

parte dos servicos, com a excegdo principal sendo os financeiros, a situacao € pior ainda.

O crescimento da inflagdo somente piora o quadro ao acentuar a tentagdo de adotar
medidas topicas e transitdrias: tarifas aumentadas em 2012 foram recentemente redu-
zidas apés a constatacdo de que a primeira medida somente serviu para permitir as

empresas de setores oligopolizados aumentar seus precos domésticos.
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Do ponto de vista dos objetivos de produtividade e competitividade, hd muita coisa ruim
a superar. O relatério Doing Business, que na edi¢do de 2013 cobre 185 economias situa
o0 Brasil na 130" posi¢do em termos da facilidade para fazer negdcios e nota que o pais
praticamente ndo fez nenhuma reforma desde 2005.” J4 o Global Competitiveness Report
coloca o pafs na 48° posicao (em 144 paises), com melhora de cinco posi¢des em relagao a
pesquisa do ano anterior (com 142 paises). Em particular, nossa posi¢ao competitiva € espe-
cialmente ruim nos itens: instituicdes (797), onde os destaques negativos sao o desperdicio
do gasto do governo (135%) e o excesso de regulagdo governamental (144°, dltima); infra-
estrutura (70") onde os destaques negativos s3o a ma qualidade da infraestrutura portudria
(135% e de transporte aéreo (134%); educag@o primdria (88*) onde os destaques negativos
sdo a qualidade da educagdo primdria (126%) e a ma qualidade da educacio em matematica
e ciéncias (132"). No mercado de trabalho as piores posi¢des estdao nos itens: flexibilidade

na determinag@o de saldrios (118%) e nas praticas de admissdo e demissao (114%).

Mas € nos chamados “promotores de eficiéncia” — onde deveria se concentrar a politica
industrial e de comércio exterior --, que sdo péssimas as posi¢des do pais: na eficiéncia no
mercado de bens (104%), devido a extensao e efeitos da tributagdo (144%, dltima posi¢do no
mundo), nimero de procedimentos para iniciar um negécio (130%), nimero de dias para
iniciar um negdcio (139%), tarifas de importacao (123%), excesso de procedimentos alfande-

garios (129, propor¢do das importacdes no PIB (1442 dltima).

Mesmo em dreas de politica que tiveram inequivocos avangos nos ultimos dez anos,
como a de politica de inovacdo, o ambiente anticompetitivo cobra seu prego. De fato,
comparado com outros paises, o investimento em P&D no Brasil (aproximadamente
1,2% do PIB) se encontra em patamar razoavel. O problema maior é que as empresas

contribuem muito pouco para o esfor¢o de inovagao.

Avancou-se, nos ultimos anos, no carddpio de instrumentos de politica publica: incen-
tivos fiscais, linhas de crédito, capital semente, subvencdes, entre outros. J4 existe
um amplo leque de ferramentas de fomento a inovag@o, muitos deles voltados para as

empresas. No entanto, a despeito do grande aumento do volume de recursos puiblicos

7 A de 2005 € a Lei de Faléncia, que o relatdrio associa a redug@o de 22% no custo do endividamento e
a um aumento de 39% no nivel agregado de crédito.
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disponiveis para o fomento a inovacdo, o investimento privado na atividade pouco
aumentou nos ultimos anos. Ha recursos, mas as empresas nao se interessam em uti-
lizd-los. Ou seja, ndo basta reduzir o custo, € preciso também aumentar o beneficio
percebido pelas empresas com a inovagdo. E, nesse sentido, a competi¢@o € talvez a
ferramenta mais poderosa para alcangar esse objetivo. Para que as empresas inovem
mais € preciso expd-las a competi¢do internacional. E as politicas industriais e comer-
ciais dos ultimos anos t€m sinalizado objetivos que va@o na dire¢do exatamente oposta

a exposicdo a competicdo global.

Em suma, as politicas adotadas nos dltimos anos ndo contribuiram para melhorar o
desempenho da inddstria nem as contas externas, mas provocaram aumento de precos
domésticos, deterioracdo das contas publicas e perda de competitividade internacional
da inddstria brasileira. Enquanto fica claro o isolamento do Brasil em rela¢do aos movi-
mentos de integrac@o nas cadeias produtivas globais, intensifica-se o recurso a politicas

voltadas para o adensamento das cadeias produtivas domésticas.

Esse adensamento é o grande objetivo que une governo e setores industriais em torno
de instrumentos de promocao do contetido local. Quanto mais se investe em politicas
voltadas para o desenvolvimento autdrquico, piores os resultados relativos do pais em

termos de crescimento da industria e sua competitividade.

5. Para mudar: deixando para tras

Os diagnésticos correntes sobre a doenca brasileira de elevada inflagdo combinada
com reduzido crescimento enfatizam o baixo investimento e a alta carga tributdria,
além da educacdo precdria. Menor presenga no debate sobre a doenca brasileira tem
sido um terceiro fator, de igual ou maior importancia do que os anteriores, a saber,
a reduzidissima participacdo do comércio exterior na atividade econdmica do Pafs.
Trata-se de uma questdo de natureza quantitativa, pois o Brasil destoa dos demais pai-
ses do mundo nesse quesito tanto quanto ou mais do que na taxa de investimento, na

carga tributdria ou na qualificacdo da mao de obra.
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Trata-se também de uma questdo da l6gica da politica de desenvolvimento: uma maior
integragdo do pafs ao comércio internacional, além dos beneficios diretos que geraria,
seria um forte indutor para a reducdo da carga tributdria, do aumento da taxa de inves-
timento e da melhoria da qualidade do ensino. Entre suas muitas contribuicdes a teoria
do desenvolvimento, Albert Hirschman notabilizou-se pelo conceito de desenvolvi-
mento desequilibrado. Em lugar de procurar resolver todos os problemas da economia
a0 mesmo tempo (porque isso implicaria que o pais ja virou desenvolvido), a melhor
estratégia para o desenvolvimento seria desatar nds criticos que tenham o conddo de
provocar um desequilibrio regenerador, for¢ando os demais requisitos para o desenvol-
vimento a se alinharem com uma nova realidade.® Nesse contexto, Hirschman cunhou
o termo “exportabilidade” para caracterizar como um processo de industrializagdo
poderia levar um pais subdesenvolvido para um estdgio mais alto de crescimento. Nada
de errado com substituir importagdes, prop0s ele, desde que através dessa substitui¢do
o pais consiga desenvolver novas fontes de exportacdo. O Brasil deu o primeiro passo,
e constituiu uma forte industria de transformagao a partir da substituicdo de importa-
¢des. Mas ndo deu o segundo passo, ou seja, a indistria brasileira produz apenas para

o mercado interno e ndo se integrou as cadeias internacionais de valor.

De fato, de acordo com o World FactBook,” em termos do valor das exportacdes de
mercadorias, em 2012 o Brasil ocupou apenas a 25° posi¢do no mundo, apesar de o PIB
brasileiro ter sido o 7° maior do mundo. Trata-se de uma anomalia, pois a Comunidade
Europeia ocupou o 1° lugar no mundo tanto em termos de PIB como de exportacdes. Os
EUA ocuparam o 2° lugar em termos de PIB e o 3° em exportacdes. A China ocupou o 3°
lugar em termos de PIB e o 2° em exportacdes. O Japdo teve o 5° lugar tanto em termos
de PIB como em exportacdes. A Alemanha se posicionou como a 6* maior economia do

mundo e a 4* maior exportadora em 2012.

O 7° maior exportador do mundo foi a Coreia do Sul, cujo PIB ocupou a 13* posi¢do no
ranking mundial. Ou seja, paises ricos ou bem-sucedidos na transi¢do para o primeiro

mundo sdo simultaneamente grandes exportadores. O que ndo acontece com o Brasil.

8 Cf. A. O. Hirschman, The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press, 1958.
® Cf. Central Intelligence Agency, The World FactBook. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/br.html
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Na companhia do Brasil, com um PIB grande mas exporta¢des pequenas, somente esta
a India (4° maior PIB do mundo e apenas o 21° maior exportador) — um pais pobre que

estd a duras penas tentando transitar para a classe média.

Quadro igualmente desalentador do ponto de vista da integracao brasileira no comércio
mundial se revela quando olhamos os valores das importacdes. Nos dados do Banco
Mundial para 2012, a parcela das importacdes de bens e servigos no PIB do Brasil
¢ de apenas 13%, o menor valor entre todos 176 paises para os quais o banco tem
dados.'” Na Coreia do Sul, a parcela das importacdes no PIB é 54%. Na Alemanha,
45%. Na China, 27%. Mesmo os EUA com sua economia gigantesca importa 18% do

PIB, quase 40% a mais do que o Brasil.

Ou seja, vivemos num dos paises mais fechados ao comércio exterior no mundo. E algo
paradoxal, pois somos um mercado muito atraente para o investimento direto das multi-
nacionais. Conforme o World Investment Report de 2013 da UNCTAD,'! o Brasil ocupa
a quarta posi¢@o no ranking de destinos preferenciais do investimento estrangeiro direto,
ficando atrds apenas dos Estados Unidos, China e Hong Kong. A explicagdo € que as
multinacionais vém aqui para explorar o mercado interno protegido e ndo para integrar o
pais as suas cadeias produtivas mundiais, como ocorre com suas subsididrias nos paises
asidticos. O paradoxo ocorre porque temos uma conta de capital aberta ao fluxo de inves-
timento, mas uma conta corrente fechada ao fluxo de comércio. Como Harry Johnson nos
alertou hd tempos, essa é uma receita certa para o que Jagdish Bhagwai denominou de
“crescimento empobrecedor”.’> As multinacionais lucram ao investir no pafs, mas o resto
da economia definha, ao deslocar para a substitui¢@o protegida de importagdes recursos

locais que poderiam ser empregados com maior eficiéncia em atividades exportadoras.

O isolamento do pais em relacdo ao comércio internacional é preocupante porque a evi-
déncia do pés-guerra sugere ndo haver caminho para o pleno desenvolvimento fora da

integragdo com o resto da comunidade internacional. De fato, sdo poucos os paises que

10 Cf. The World Bank, Data/Imports of Goods and Services (%GDP). Disponivel em: http://data.worl-
dbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.ZS.

! Disponivel em: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf. Cf. Figure 2, p. xiv.

12 Para uma consolidacdo dessa literatura, veja: Brecher, R. e C. F. Diaz-Alejandro, “Tariffs, foreign
capital and immiserizing growth”, Journal of International Economics, vol. 7, 1977: 317-322.
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conseguiram superar a chamada armadilha da renda média e chegar ao primeiro mundo
nos ultimos sessenta anos. Alguns, como Israel e os paises do sudeste asidtico — Coréia
do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan --- o fizeram apoiados nas exportagdes indus-
triais. Outros, como os da periferia europeia — Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal — nas
exportacdes de servigos. Outros ainda, como a Australia, a Nova Zelandia e a Noruega,
nas exportagdes de commodities. Cada um a sua maneira, explorando suas respectivas
dotagdes de recursos, mas todos eles com uma caracteristica em comum: uma crescente

integragdo com o comércio internacional.

A explicacdo para essa associacdo entre comércio e riqueza estd em que, para passar da
condicdo de pais pobre para a de renda média, ndo hd necessidade de muito comércio,
desde que o mercado interno tenha uma dimensao relativamente grande, como € o caso
do Brasil. Através da substituicdo de importagdes, € possivel atrair do campo para a
cidade a populacio predominantemente subempregada na agropecudria. O crescimento
da produtividade agregada que esse deslocamento populacional propicia € suficiente
para elevar a renda nos estdgios iniciais do desenvolvimento, conforme diagnosticado
na andlise cldssica de Arthur Lewis sobre o crescimento com oferta ilimitada de mao
de obra. A partir do esgotamento desse manancial de mao de obra, entretanto, ganhos
adicionais de produtividade, que levem da renda média para a renda elevada, dependem
de empresas com escala, especializacdo, tecnologia e concorréncia, os quais somente
podem ser alcancados através da integracdo do pais ao comércio internacional. E bom
lembrar que embora o Brasil seja um pais relativamente grande, ele representa apenas

3,3% do PIB mundial e estd longe da fronteira tecnolégica mundial.

Na década de 1960, a renda per capita da Coreia do Sul era inferior a do Brasil. Sua estra-
tégia de industrializacdo, entretanto, baseou-se na promocao de exportagdes, enquanto
que o Brasil persistiu na substituicdo de importagdes. Em 1970, as exporta¢des de bens
e servicos da Coreia do Sul representavam 15% do PIB, enquanto que no Brasil essa
relagdo era pouco menos da metade disso, ou 7% do PIB. Cinquenta anos depois, em
2012, o coeficiente de exportagdes da Coreia do Sul havia se tornado 3,9 vezes maior
do que em 1970, situando-se em 58,5% do PIB. Enquanto isso, o coeficiente de expor-
tacdes do Brasil foi de 12,5% do PIB em 2012, apenas 1,8 vez maior do que em 1970.
Visto de outro modo, a Coreia do Sul é hoje um pais desenvolvido, com um PIB per

capita de US$32.800 e uma corrente de comércio (exportagdes mais importagdes de
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bens e servicos) superior ao valor de seu PIB, enquanto que o Brasil continua sendo um
pais de renda média, com um PIB per capita de US$12.100 e uma corrente de comércio

inferior a ¥4 de seu PIB."

Esse € o desafio que o pafs enfrenta. Para ultrapassar a armadilha da renda média é
imperativo que deixe de ser um dos paises mais fechados do mundo ao comércio inter-
nacional. Urge definir uma estratégia de integragdo competitiva das empresas brasileiras
as cadeias mundiais de valor. Somente assim deixaremos de ser apenas um exportador
de commodities e conseguiremos desenvolver uma inddstria e um setor de servigos
competitivos. O exemplo da Embraer, que importa 70% do que exporta, indica o cami-
nho para o futuro. O fato de praticamente todas as multinacionais relevantes ja terem
instalagdes no pais facilita essa transi¢do. Embora as multinacionais tenham vindo para
aqui para explorar o mercado interno, ndo vao abandonar o pais, desde que lhes seja
oferecida uma alternativa atraente para, a partir de sua posicdo privilegiada no mercado
interno, desenvolverem uma atividade exportadora complementar as de suas associadas

nos demais paises do mundo.

A exposicao da economia brasileira ao mundo € essencial para reduzir o gap de competi-
tividade da industria brasileira e para abrir caminho para uma estratégia de “reindustria-

lizagao” compativel com a dinamica do sistema econdmico internacional.

O mix de politicas requerido para alcangar este objetivo ambicioso combina medidas
de liberalizagdo unilateral, estratégias de negociacdo comercial, medidas de apoio ao
investimento externo de empresas brasileiras e uma agenda de redu¢@o do custo Brasil
focada nos fatores que oneram de forma especialmente intensa a producio no pais e a

exportacdo de manufaturas.

13 Os dados das relagdes de comércio do Brasil sdo do IBGE, Sistema de Contas Nacionais e Contas
Nacionais Trimestrais. Os dados das relagdes de comércio da Coréia do Sul sdo do Bank of Korea/
Economic Statistics System: http://www.bok.or.kr/eng/engMain.action. Os dados de PIB per capita (em
PPP) sao da Word FactBook da CIA.
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