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Economistas pedem mais abertura
comercial

Estudo propoe reforma da politica tarifaria e mudancas na politica industrial do
Pais
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Fernando Dantas, Duas renomadas institui¢des que se dedicam a temas de
O Estado de S.Paulo '

politica econdmica estdo lancando uma agenda de mudancas
para as politicas comercial e industrial que, de certa forma, é
complementar a “Ponte para o Futuro”, o documento do
PMDB que serviu de orientagio para os passos iniciais na
economia do presidente em exercicio, Michel Temer.

O documento do Centro de Debate de Politicas Pablicas
(CDPP), em Sio Paulo, e do Centro de Estudos de Integracio
e Desenvolvimento (Cindes), no Rio, traz uma lista de
propostas de bastante impacto. O texto foi obtido com
exclusividade pelo Broadcast, sistema de noticias em tempo
real do Grupo Estado. Entre as propostas, uma reforma da
politica tarifaria, que estabelece um regime com apenas
quatro aliquotas, e com um nivel de protecdo bem menor
que o atual. Assim, os produtos tarifados hoje entre zero e
5% teriam tarifa zero; entre 5% e 15% teriam tarifa de 5%;
entre 15% e 20%, tarifa de 10%; e entre 20% e 35%, tarifa de
15%.

Além disso, a proposta é de, simultaneamente, reduzir de
forma significativa a “escalada tarifaria” — a estrutura em
que bens finais sdo mais protegidos que seus componentes —
e baratear a importacio de produtos intermediarios e bens
de capital.
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O economista Arminio Fraga defende a retirada de subsidios e desoneragdes mal
justificados



A questio tarifaria é apenas uma entre os muitos temas
abordados pela agenda do CDPP e do Cindes. H4 também
proposicoes de retomar e ampliar a agenda de negociagio de
acordos comerciais com outros paises e blocos, profundas
mudancas na politica industrial (como desmobilizar
programas de incentivo baseados em contetido nacional),
uma grande quantidade de medidas de redugao do custo
Brasil e facilitacio do comércio e até uma se¢io dedicada a

facilitar a expansio das multinacionais brasileiras.

Neste tltimo caso, porém, nio se trata da politica de
subsidios para as “campeis nacionais”, que o documento
critica, mas sim de igualar as condigGes tributarias das
empresas brasileiras, que hoje sio prejudicadas em relacio

as suas concorrentes em termos de atuagio internacional.

A economista Sandra Polénia Rios, que dirige o Cindes junto
com Pedro da Motta Veiga, explica que a institui¢io vem
trabalhando nessa agenda desde 2013. Mas foi a partir de
2015 que o atual trabalho deslanchou, quando o CDPP
montou um grupo de trabalho para discutir a inserc¢ao
internacional da economia brasileira e convidou o Cindes
para fazer a coordenacio técnica. Além de Sandra e Motta
Veiga, outro que participou ativamente da elaborag¢io do
documento foi Emanuel Ornelas, da EESP/FGV e London

School of Economics.

Intitulado “A Integracao Internacional da Economia
Brasileira: Propostas para uma Nova Politica Comercial”, o
trabalho contou também com os comentarios e sugestoes de
Edmar Bacha, e tem a béng¢ao de economistas influentes
como Affonso Celso Pastore, diretor do CDPP, e Arminio
Fraga, da gestora Gavea, que foi cotado para ser ministro da
Fazenda do presidente em exercicio, Michel Temer.

Agenda. Sandra considera que este é um bom momento
para lancar uma agenda de mudancas na politica comercial e
industrial, por ter ficado claro que as medidas protecionistas
da fase da nova matriz econémica redundaram em fracasso.
Ja Pastore ressalta que a atual equipe economica, além de
ter uma orientagao mais liberal, alinhada com o documento,
“é extremamente competente e aberta a sugestoes que vém
de fora”. Ainda assim, ele acha que a prioridade
compreensivel do governo Temer em um primeiro momento
continuara sendo restabelecer o equilibrio fiscal e

macroecondmico.



Segundo a visdo do documento, uma economia mais aberta e
menos protecionista é vital para estimular o investimento e o
crescimento da produtividade, sem os quais o Brasil nido
volta a crescer num ritmo aceitavel. A abertura tem efeito
positivo sobre a produtividade por varios canais, como o
barateamento e o acesso a mais qualidade em termos de
insumos e bens de capital, e a pressio competitiva sobre os

produtores nacionais.

Paralelamente, constata-se que o Brasil nio s6 é uma das
economias mais fechadas do mundo, como também ficou
para tras e ndo acompanhou movimentos mais recentes de
liberalizacio de outras importantes nagoes emergentes,
como as do México e da India. Assim, a proposta é sair de
falsos dilemas do tipo “o que fazer primeiro”, em questoes
como “abrir ou reduzir o custo Brasil” ou reduzir tarifas
autonomamente ou como parte de uma barganha em
acordos multilaterais.

Segundo Sandra, o Brasil ndo tem tempo a perder em termos
de aproveitar os efeitos positivos sobre a produtividade da
abertura e da reducio ampla do protecionismo, incluindo
politica industrial. Assim, todas as linhas de a¢oes dos
dilemas mencionados acima devem ser atacadas
simultaneamente: abrir e reduzir o custo Brasil, baixar
tarifas e negociar acordos. “Uma tendéncia perniciosa no
Brasil é a de manter um elevado grau de protecao como
compensacio pela auséncia de reformas para reduzir o custo
de producdo no Brasil — a nossa proposta é justamente de
romper com isso.”
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