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Economistas divergem entre proteger ou abrir

Por Vanessa Jurgenfeld

. Sandra, diretora do Cindes: defesa de uma maior abertura como forma de
absorgao de tecnologia pelo Brasil e maior integragao a cadeias globais de valor

A adocao de uma maior prote¢do no comércio internacional ou, em uma via completamente oposta, uma
maior abertura da economia brasileira, para reverter o cenario sombrio do setor industrial brasileiro,

tornou-se um dos debates importantes retomados as vésperas das eleicoes presidenciais.

De um lado, estdo economistas que afirmam que a recuperac¢ao da inddstria ndo podera ocorrer apenas com
incentivos fiscais, como a desoneracao da folha de pagamentos, sendo necessario ampliar a regulagao sobre
as importacoes de manufaturados ou aumentar as tarifas sobre as exportacées de commodities, de forma
que isso inclusive altere o patamar do real, tornando-o mais desvalorizado frente ao d6lar. Na contramao, ha
analistas que defendem a necessidade de novos acordos comerciais, que envolvam principalmente (mas nao
s6) Estados Unidos e Unidao Europeia, pois esses ampliariam mercados e facilitariam a importacao de
tecnologia, com efeitos benéficos sobre a produtividade da industria brasileira.

Economistas ligados as candidaturas dos presidenciaveis chegaram a discutir esse tema na semana passada,
em evento do Valor. Representantes do PSDB e PSB defenderam uma maior abertura enquanto o PT
defendeu a manutencao das politicas atuais.

Entre os estudiosos da indtstria, Maria da Conceigao Tavares, professora da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), e Luiz Carlos Bresser-Pereira, professor da Fundacao Getulio Vargas, sdo algumas das vozes
que estdo em defesa de uma maior tributacao das importacdes de bens manufaturados. Ja José Luis Oreiro,
também da UFRJ, se diz contrario a medidas que considera protecionistas, assim como Sandra Rios, diretora
do Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento (Cindes).

No argumento de Conceicao, é preciso "uma certa regulacdo das importagdes". Ela ndo detalha o que deveria
ser mudado, pois isso dependeria de estudos mais profundos, mas entende que uma alternativa poderia ser
um imposto sobre importagies de bens manufaturados, em especial bens de consumo de massa. "Calcados
brasileiros contra os calcados asiaticos fica muito dificil a competicao. Esses setores requereriam uma
protecao mais intensa", afirmou.

Bresser tem defendido ou um imposto sobre exportagdo de commodities ou uma tributacao sobre produtos
industrializados importados, tanto bens de consumo de massa quanto bens de capital importados. "Nos
temos uma grande indtstria de bens de capital que esta sendo liquidada", diz.
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A iniciativa de um imposto sobre exportacdo de commodities, segundo ele, teria efeito sobre a taxa de
cambio, podendo levar a uma desvalorizacao do real, tornando-o mais competitivo e compensando as
induastrias brasileiras exportadoras. Isso ajudaria a reverter o processo de "doenca holandesa"que o pais
vive, diz ele.

A "doenca holandesa"seria a repeticao de um fen6meno ocorrido no século passado na Holanda, quando
houve descobertas de gas naquele pais. Ela ocorre quando ha ingresso macigo de dolares, proveniente da
exportacao de recursos naturais. Esse processo leva a uma sobrevalorizacdo da moeda nacional e prejudica
setores industriais que necessitam de cambio desvalorizado para crescer.

"Oimposto de exportagao sobre commodities seria pequeno e o produtor o receberia de volta, porque o que
ele perde pagando, receberia a mesma coisa em depreciacao do cambio. O governo poderia inclusive dar
uma garantia para que isso ocorresse", diz Bresser.

Essa proposta, voltada a "neutralizar a doenc¢a holandesa", é adotada por alguns paises, segundo ele. Entre
aqueles que usaram imposto sobre exportacdao de commodities de forma praticamente integral, Bresser cita
a Noruega e os Emirados Arabes. "Neste tiltimo, o imposto sobre a exportacdo do petréleo é superior a 95%
do valor da exportacao", exemplifica.

Oreiro e Sandra Rios tém se colocado contrarios a medidas que consideram protecionistas. Oreiro destaca
que algumas inclusive vao contra as regras da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Cada pais que participou da Roda Doha, da OMC, possui patamares maximos que podem cobrar de
tributacao sobre importacao de produtos, explica Welber Barral, ex-secretario de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento e s6cio da Barral M Jorge Consultores Associados. A maior tarifa industrial
brasileira é de 35%, aplicada a automoveis, téxteis e calcados, por exemplo. Mas é mais comum o pais cobrar
menos do que a tarifa consolidada que lhe é permitida em diferentes produtos, havendo espaco, em tese,
para amplia-las, explica Barral.

Ele lembra que um impedimento para isso, no entanto, € que existe a Tarifa Externa Comum, usada no
Mercosul, de forma que o Brasil ndo pode elevar nem reduzir imposto de importacao para patamares
diferentes dos outros paises do bloco, a ndo ser que sejam incluidos em uma lista de excecao.

Sobre a tributagdo das exportacdes, José Augusto de Castro, presidente da Associacao de Comércio Exterior
do Brasil, explica que ela ndo viola normas da OMC porque nao é considerada protecionista. Pelo contrario,
na sua avalia¢do, pode ser entendida como uma medida que pode tirar a competitividade do produtor

nacional.

Para Oreiro, medidas protecionistas s se justificariam no caso de industrias infantes, ou seja, de setores
industriais que estdo comecando a se desenvolver no Brasil, o que ele diz que ndo é o caso da "esmagadora
maioria da industria". Ele entende que proteger indastrias maduras seria um desestimulo a inovacao
tecnologica. "Omodelo de industrializacao por substituicdo de importagdes esta morto e enterrado. Nao
devemos insistir nos mesmos velhos erros do passado", diz.

Sandra vai além e defende que o pais realize uma maior abertura e novos acordos com paises latinos, Europa
e EUA. Ela acredita que isso, conjuntamente com reformas de grande magnitude, como a tributéria,
beneficiariam o setor industrial.

Para ela, nos anos 1990, quando houve a abertura comercial e financeira do pais, 'varios setores a apoiaram
porque reconheciam naquela época que era preciso reduzir os custos de importacao de alguns itens,
principalmente intermediarios e bens de capital para ampliar o investimento". "Acho que essa discussao esta
comecando a vir novamente a tona agora. Ja se ouve empresarios falando de reducao de custos de producao
e defendendo que é preciso abrir lentamente para produtos intermediarios e bens de capital", diz.



Sandra acredita que, ao fazer acordos de integragao comercial com paises desenvolvidos, o Brasil
aumentaria, entre outros fatores, a sua absorcao de tecnologia. Ela diz ainda que, se o pais avanca na
integracdo com os paises da Alianca do Pacifico, "ao longo do tempo pode voltar para um projeto Alca (Area
de Livre Comércio das Américas)", que nao saiu do papel. "Ninguém que propoe abertura a propde no vacuo.
Tem que fazer parte de um grupo de politicas e talvez ela seja um movimento que ajude a impulsionar a
implementacgao de outras politicas. A gente esta ha mais de 10 anos discutindo sobre o que deve vir
primeiro: a abertura comercial ou a reducao do custo Brasil. A Alca nao foi para frente, a gente andou para
tras no custo Brasil. E agora como a gente sai desse imbroglio? Acho que tem que vir tudo junto. A gente nao
pode ficar amarrado neste debate do que deve vir primeiro", diz. E faz uma ponderacao: "Se a gente abrir a

economia e ndo avancar nas reformas estruturais, o risco [negativo] é enorme".

Representantes de setores empresariais também se mostram divididos tanto em relacao a uma protecao
maior quanto a uma maior abertura. Alguns entendem a protecao maior como inevitavel. Outros veem tais
medidas como um atraso.

Ulrich Kuhn, presidente do Sindicato das Induastrias de Fiacao e Tecelagem de Blumenau (Sintex) ndo
concorda com um aumento de protecdo no comércio internacional. "Temos protecao maxima ja em
vestuéario, de 35%. Isso é o maximo que o mundo aplica hoje", ressaltou. "O Brasil ja é um pais extremamente
fechado. A protecdo apenas vai adiar o problema. Nao acredito que seja a solucao", disse, apontando que o
Brasil precisa resolver seus problemas internos de custos prioritariamente.

Klaus Miiller, diretor de mercado internacional da Abimaq, que representa o setor de maquinas, vai em uma
direcao oposta: defende uma maior protecao.

Miiller lembrou que hoje o imposto de importacao do Brasil sobre maquinas chega na maioria dos casos a
14%. No entanto, quando essas importacoes sdo enquadradas no "ex-tarifario" (um beneficio aplicado
quando nao ha uma producao nacional daquele bem importado), essa tarifa cai para apenas 2%. "Com
beneficios como esse, o setor de maquinas acaba ficando com uma tarifa sobre a importacao em média de
7 %, uma tarifa baixa que desprotege o setor e muito menor do que a de outros ramos", explica ele. Os
automoveis importados, por exemplo, sdo tributados em 35%. "O que ocorreu nos Gltimos 10 anos em
relacdo as importacdes mostra que o Brasil ndo estd preparado para uma maior abertura. Tivemos uma
inversao da balanca comercial do setor de maquinas, que hoje é bem negativa. Nos somos um 'case'de que
baixar de 14% para 7 % nao trouxe beneficio nem para a nossa indtstria nem para as demais que sdo
consumidoras dos nossos produtos", disse. "Acho que temos [enquanto pais] um pouco de sindrome de vira-
lata de achar que tudo que é importado é melhor", acrescentou, defendendo que a induastria nacional de
maquinas tem hoje capacidade ociosa para dar conta da demanda do pais e também tecnologia, na maior
parte dos equipamentos, em nivel compativel com os importados.

Apesar de as nagGes desenvolvidas terem hoje uma tarifa bem menor sobre maquinas e exigirem a maior
abertura dos demais paises, Miiller ressalta que ha uma série de medidas protecionistas nao tarifarias em
vigor na Unido Europeia, nos Estados Unidos e no Japao, como a exigéncia de cumprimento de normas
técnicas, até mais eficientes do que os impostos sobre importacao. Em relagido a possiveis vantagens da
abertura maior para absorcao de tecnologia, Miiller diz que € preciso fazer distin¢ao entre importar
tecnologia e importar produto com tecnologia embarcada, que é o mais comum. Neste tltimo caso, o pais,
diz, ndo tira grandes vantagens porque nao tera o dominio sobre essa tecnologia. (Colaborou Marta
Watanabe)



