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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

comércio de alimentos

A regulacao internacional da produ¢ao e do f/y I

Principais exportadores de produtos agricolas
Posicdo no ranking e participacao no valor das exportacoes mundiais: 2016 e 2000

2016 2000

Ranking Participacao Ranking Participacao
Unido Europeia 1 41,1 Unido Europeia 1 46,9
Estados Unidos 2 11 Estados Unidos 2 14
BRASIL 3 5,7 Canada 3 3,9
China 4 4,2 Australia 4 3,7
Canada 5 34 BRASIL 5 3,2
Total 89,8 Total 90,9

Fonte: FAO (2018) com base nos dados disponiveis no World Integrated Trade Solution (WITS)
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

comércio de alimentos

A regulacao internacional da produ¢ao e do f/, I

Posicao do Brasil no ranking mundial, por produto:
Média 2015-2017 e projecio para 2028

PRODUCAO EXPORTACAO
Produto Média Média
2015 - 2017 2028 2015 - 2017 2028

Acucar 1 1 1 1
Algodao 5 4 3 2
Carne bovina 2 2 3 1
Carne de porco 3 3 4 4
Etanol de cana-de- acucar 1 1 2 2
Milho 3 3 2 2
Oleo vegetal 5 5 7 7
Outras oleaginosas 16 16 11 11
Sojaem grao 2 1 1 1
Trigo 15 15 10 13

Fonte: OECD Agriculture Statistics
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

O QUADRO REGULATORIO INTERNACIONAL: EVOLUQKO E IMPACTOS

» Crescimento da producao e do comércio agricola facili- « Brasil é dos maiores beneficiarios de movimentos de re-
tado pela reducao das barreiras ao comércio destes pro- mocao de barreiras ao comércio de produtos agricolas
dutos nas duas ultimas décadas, promovida pelo Acordo
Agricola da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),  Ainda assim, a protecdao ao comércio de produtos agri-
acordos preferenciais de comércio e por mudancas uni- colas permanece bastante elevada e desigual entre os
laterais nas politicas agricolas diferentes paises do mundo

» Remocao das barreiras ao comércio tem impactos po- » Novas “camadas” de regulacao nacional e internacional
sitivos na oferta (aumento da producao nos paises com se somam as formas mais tradicionais

vantagens comparativas) e na demanda mundiais. Que-
da dos precos dos alimentos aumenta o poder de com-
pra da populacao, principalmente dos mais pobres

o instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

DIANTE DESSE CENARIO, O POSICIONAMENTO OFICIAL BRASILEIRO TRADUZ ESSENCIALMENTE A
DEFESA DOS INTERESSES DO SETOR AGROPECUARIO EXPORTADOR

» melhoria das condicdes de acesso aos mercados: agen- * resisténcia em relacao a iniciativas que buscam acomo-

da de liberalizacao tarifaria e nao tarifaria, na OMC, acor-
dos preferenciais

reducao das distor¢cdes econémicas e comerciais gera-
das pela concessao de subsidios domésticos e a exporta-
cao por paises como EUA, China, India e Unido Europeia

dar preocupacdes movidas tanto pelo “mundo da pre-
caucao” quanto pela agenda climatica, na forma de no-
vos critérios para a avaliacao de aspectos qualitativos
do processo de producdo dos bens exportaveis

questionamento de medidas nacionais adotadas por
paises e que sao percebidas pelo governo e por stakehol-
ders privados no Brasil como danosas aos interesses ex-
portadores brasileiros e contrarias as regras da OMC.
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comércio de alimentos

FOROS E AMBITOS DE REGULACAO DA PRODUGAO E DO COMERCIO DE PRODUTOS AGRICOLAS

R A
_ ; ; Arei Referéncias para normas L. ..

OMC - Normas Multilaterais de Comércio sanitirias o técnicas (Acordos Preferenciais de Comércio \

* Disciplinas para subsidios -> L ~ ~ .

+  Disciplinas para salvaguardas * Acesso a mercados: eliminagdo ou redugao de tarifas

»  Limites para tarifas Critérios para produgdo de para produtos agricolas

+  Cotas normas * Remetem a OMC para tratamento de medidas

*  Regras para produgdo de normas nacionais sanitdrias e fitossanitarias e normas técnicas.
L. Referéncia a organizagOes internacionais: Codex,OMSAeCIPVJ . Estabelecem mecanismos de facilitagéo de comércio

* Capitulos ambientais e trabalhistas remetem a acordos
\ internacionais e as legislacdes nacionais )
— : .
Referéncia para Codex Alimentarius
a OMC
r N
OIE 4
Organizagao Mundial de Saude
. Animal Politicas e Normas oIT MEA
_Pr:)dugaf) de_normas L y Nacionais Organizacao
Internacionais que ~ .
afetam o comércio de = o N que afe,tar_n a produgdo e Internacional do Acordos Multilaterais
produtos agricolas CIPV 0o comeruol de produtos Trabalho de Meio Ambiente
Convencdo Internacional para agricolas
Protecao Vegetal
— J \ J

Referéncias para compromissos
ambientais e trabalhistas nos acordos

5 [i+d]CNDES " EsGolnas )

Integracéo e Desenvolvimenta



3. Tendéencias na normativa
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politicas nacionais
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

DAS TARIFAS AS MEDIDAS TECNICAS: A REGULACAO QUE AFETA
OS PRODUTOS E SEUS PROCESSOS PRODUTIVOS

« liberalizacao tarifaria propiciada pelas negociacdes co-  padrdes nacionais nao violam os acordos da OMC sim-

merciais moveu o foco da politica comercial do eixo das
politicas aplicadas nas fronteiras as politicas “dentro
das fronteiras”

debate acerca do “protecionismo disfarcado” por medi-
das técnicas, sanitarias e fitossanitarias, ganhou rele-
vancia em paralelo aos avancos na pesquisa cientifica

acordos da OMC (AMSF e ACBT) tratam das relacdes en-
tre as medidas domésticas e os padrées internacionais,
estabelecendo a recomendacao geral de que estes ulti-
mos sejam seguidos

plesmente por diferir dos padrées internacionais. Se o
padrao doméstico é mais restritivo do que o internacio-
nal, o pais deve oferecer justificativas cientificas para
essa conduta

AMSF autoriza a ado¢ao temporaria de medidas ditadas
pelo chamado “principio da precaucao” e por preocupa-
cOes ambientais. Excecdes previstas pelo Art XX do GATT
vao na mesma direcao
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

TRATAMENTO DE TEMAS AMBIENTAIS NA OMC

 Artigo XX do GATT: excecdes ao cumprimento das regras * Principais temas ambientais previstos pelo mandato de
comerciais multilaterais, no caso da adocao de medidas Doha da OMC:
“necessarias para proteger a vida ou a saude humana,
animal ou vegetal” ou “relacionadas a conservacao de * relacdes entre as regras da OMC e as obriga-
recursos naturais nao renovaveis” cOes comerciais especificas contidas em acor-

dos ambientais multilaterais
* no entanto, o chapeau do mesmo artigo XX é redigido de

maneira a reduzir os riscos de que medidas inconsisten-  reducao ou eliminacdo de barreiras tarifarias e
tes com as regras do GATT “resultem em discriminacao nao tarifarias incidentes sobre bens e servigos
arbitraria ou injustificavel e constituam uma restricao ambientais

disfarcada ao comércio internacional”
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

CRESCE 0 NUMERO DE ACORDOS PREFERENCIAIS QUE INCLUEM DISPOSIQ&ES REFERENTES A
COMERCIO, DE UM LADO, MEIO AMBIENTE E TRABALHO, DE OUTRO.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ACORDO

13

MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA:

Partes podem regular, mas nao devem reduzir os pa-
drdes para atrair investimentos ou promover o comércio

Compromisso em respeitar os core labour standards da OIT

Compromisso de cumprir as disposicdes dos acordos
multilaterais de meio-ambiente.

Compromisso de respeitar a UNFCCC e o Acordo de Paris

[z+d]EM

» Compromisso de combater a exploracao ilegal da madei-

ra e o comércio a ela relacionado

Principio da precaucao: direito de estabelecer medidas
para lidar com riscos de degradacdao ambiental ou a se-
guranca e saude no trabalho no territdrio da parte que
invoca a medida

O capitulo nao esta associado a san¢ées do mecanismo
de solucdo de controvérsias do acordo. Divergéncias en-
tre as partes submetidas a painel de peritos

instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

PADROES PRIVADOS DE SUSTENTABILIDADE NOS
PRODUTOS ALIMENTICIOS: IMPORTANCIA CRESCENTE

* a partir dos anos 1990: amplo conjunto de instrumen- » Motivacdes:
tos de avaliacao e certificacdao dos atributos ambien-
tais, sociais e climaticos dos bens e dos seus métodos » Oferta: padrées sao instrumentos uteis para CGVs; con-
de producdo tribuem para eficiéncia, garantia de qualidade e segu-

ranca; formacao de marca e reputacao etc
» padrdes voluntarios de sustentabilidade criados em di-
ferentes setores e paises configuram nova camada de « Demanda: crescente relevancia atribuida por consumi-
governanca e regulacao do comércio internacional dores e formuladores de politica dos paises desenvolvi-
dos as agendas ambiental, social e climatica — e a rela-
cao entre estas agendas e as condicdes de producao e
comercializacao de produtos agricolas
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

FOROS INTERNACIONAIS E ATORES INTERNOS QUE REGULAM E ATUAM SOBRE A POLITICA
COMERCIAL UNILATERAL DO SETOR AGRICOLA

Foros OoMC Foros de negociacdo de CODEX
acordos preferenciais OIE

internacionais

Medidas de
defesa
comercial

Tarifas e
guotas no
Brasil

--lll“-----'Z*—- —---..-!==i....,
—
Atores publicos CME/CAMEX) ( INMETRO )

'/<'1

MSF e BT no

Temas Brasil

N

Congresso )
4

ANVISA

{
.

~

-——

——
Atores privados _ CNA/ ) A N . Instituto
Alianca AgroBrazil ssociagOes setoriais Pensar Agro
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

A EVOLUQKO DA ECONOMIA POLITICA DA POLITICA COMERCIAL AGRICOLA

* A emergéncia do setor agroexportador como ator na
politica comercial: nos anos 90, crescimento das ex-
portacdes, enfrentamento de barreiras e mobilizacao
para negociacdes comerciais

Consolidacio da coalizio doméstica piblico-privada
que empurra a agenda do setor agroexportador brasilei-
ro nos foros internacionais de producao de normas

* A desmobilizacao dos atores privados e a continui-
dade da estratégia oficial: emergéncia da China e
alta dos precos das commodities desmobilizam setor
agroexportador

» Os dois circuitos da economia politica da politica co-

mercial agricola: desmobilizacao do setor agroexpor-
tador em relacdo a agenda comercial + ativismo prote-
cionista dos setores agricolas que competem com as
importacdes (lacteos, trigo, vinhos, arroz, fumo, café e
até mesmo etanol);

O problema da imagem: para alguns atores privados
este é hoje o maior desafio a ser enfrentado pelo setor
agroexportador brasileiro.

o instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

Os POSICIONAMENTOS BRASILEIROS SOB PRESSAO NO NOVO
CENARIO REGULATORIO INTERNACIONAL

» Conflitos nas cadeias: a coalizao que sustenta a posi- « Comfrequéncia,o Brasil atuareativamenteainiciativas

19

cao oficial do Brasil nas negociacdes sobre regras é cada
vez mais testada pela crescente diferenciacao entre os
interesses dos atores dos setores (Aprosoja vs ABiove).

No cenario internacional, sem que a relevancia do “nu-
cleo duro” de regulacdao do comércio agricola se reduza,
vém ganhando peso os “trés S”: salide humana, sanida-
de animal e vegetal e sustentabilidade (Jank).

de outros paises percebidas como potencialmente pro-
tecionistas ou negativas para as exportacoes brasileiras.

Propostas brasileiras mais recentes traduzem a per-
cepc¢ao de que a agenda dos exportadores brasileiros se
moveu de temas tarifarios e de restricdes quantitativas
a questdes relacionadas a satde humana e a sanidade
animal e vegetal.

D E s instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

O BRASIL NOS FOROS DE NEGOCIAG&ES COMERCIAIS: OMC E ACORDOS PREFERENCIAIS

* A OMC tem sido o locus prioritario para negociagoes » Os acordos preferenciais sio mais relevantes para a
de temas de interesse do setor agricola na agenda co- negociacao de tarifas e cotas que restringem as expor-
mercial brasileira. tacOes de produtos agropecuarios, mas vém perdendo

prioridade na agenda do setor agro exportador desde o

* A preferéncia pela OMC como foro negociador refle- final dos anos 1990.

te a importancia das regras (subsidios, normas técni-
cas e medidas sanitarias e fitossanitarias) na agenda do
setor agricola brasileiro.
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

O BRASIL NA OMC

« Atuacao do Brasil nos temas agricolas na OMC é orienta-
da fundamentalmente pelos interesses exportadores

« Brasil aplica montantes de subsidios significativamente
inferiores aqueles a que teria direito pelos compromis-
sos do AsA. Subsidios sdao considerados um dos prin-
cipais fatores a distorcer as condi¢c6es de concorréncia .
nos mercados internacionais de produtos agricolas

» Apesar disso, sdo as normas técnicas, em particular as

normas sanitarias e fitossanitarias, que vém dominan-
do a agenda brasileira de politica comercial agricola.

22 [z+d]CIN

A atuacado brasileira nos comités da OMC é compativel
com a de um pais que questiona medidas sanitarias e
fitossanitarias e de barreiras técnicas adotadas por
seus parceiros comerciais, ainda que seja questionado
em casos especificos

Propostas brasileiras buscam aumentar a transparén-
cia, reforcar as obrigacdes com a notificacdao de medi-
das e articulacdao com os compromissos assumidos pe-
los paises em outras instancias produtoras de normas
internacionais (Codex, OMSA, por exemplo)

D E instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

O BRASIL E AS INSTANCIAS INTERGOVERNAMENTAIS PRODUTORAS DE NORMAS
(CODEX, OMSA E IPPC)

« Estrutura institucional mobiliza 6rgaos publicos e enti- * Nas instancias de producdo de normas internacionais,

23

dades privadas e funciona como instancia de discussao,
coordenacao e elaboracao das posicdes oficiais. INME-
TRO desempenha papel central nesta estrutura

Codex recebe maior atencao. Escopo de abrangéncia do
Codex é maior e os temas ai tratados estao mais sujeitos
a interpretac6es e a influéncia de preferéncias nacionais

Boa parte da agenda sanitaria é negociada na esfera
bilateral

reproduzem-se em boa medida as clivagens que se veri-
ficam nas negociacdes comerciais agricolas. Brasil se
posiciona em geral do lado dos EUA

Posicionamento brasileiro é pautado pelos interesses
de setores empresariais exportadores, mas somente
aqueles mais mobilizados em relacdo a agenda interna-
cional buscam influenciar posicées e atuar diretamente
em questdes de seu interesse especifico

h INDE instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

O BRASIL E 0S PADROES PRIVADOS DE SUSTENTABILIDADE

A partir dos anos 1990, empresas exportadoras bra-
sileiras de diversos setores — como celulose, vestuario
e calcados — tiveram que lidar com padrdes volunta-
rios de avaliacao dos produtos e métodos de producao
com base em critérios ambientais, mas também sociais
e trabalhistas

Com a crescente relevancia do tema da mudanca cli-
matica e a emergéncia do Brasil como provedor global
de produtos agropecuarios e alimentos, a agenda do de-
senvolvimento sustentavel no pais passa a se identificar
em larga medida com a reducao dos niveis de desmata-
mento da Amazénia (mas também do Cerrado)

- Todas as commodities brasileiras com forte presen-

ca nos mercados internacionais passaram a ser obje-
to de questionamento no que se refere a padrdes tra-
balhistas, ambientais, a sanidade, seguranca alimentar
e rastreabilidade, e demandas ligadas a qualidade e ori-
gem do produto

Alguns setores exportadores (soja, acticar / etanol) par-

ticipam de iniciativas internacionais que estabelecem
padroes voluntarios de sustentabilidade
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

CONCLUSOES

A emergéncia do setor agroexportador brasileiro como
ator global no comércio produziu importantes transfor-
macdes nos posicionamentos brasileiros

Prioridade tradicionalmente concedida pelo Brasil a
OMC como foro para as negociacdes agricolas expressa
a prioridade tematica da agenda exportadora, especial-
mente na area de subsidios

A contrapartida desta postura ofensiva em foros inter-
nacionais foi o estabelecimento, em ambito doméstico,
de uma rede de instituicdes publicas e privadas mobili-
zadas em torno dos interesses do setor agroexportador

A frustracado de resultados negociadores e a explosao da
demanda chinesa por commodities reduziram o impulso
ofensivo desta coalizdo, mas os atores governamentais
mantiveram a pressao sobre a crescentemente comple-
Xa agenda agricola internacional
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

CONCLUSOES

« Ao mesmo tempo em que a agenda externa ganhava em » No entanto, no curto prazo, ao menos parte relevante do
complexidade, o cenario doméstico no Brasil evidencia- setor agroexportador ainda nao sente as implicacdes do
va as vulnerabilidades do setor em relacdo a essas ten- novo ambiente regulatério internacional

déncias internacionais
« Em qualquer caso, as implicacdes do novo cenario regu-
» Vulnerabilidades relacionam-se as falhas institucionais latdrio tendem a impactar diversamente os setores, se-
que caracterizam a funcao de vigilancia sanitaria animal gundo o tipo de problema que é identificado
e a implementacao de politicas ambientais no pais. Po-
dem a termo hipotecar as perspectivas de crescimento
das exportacdes agropecuarias brasileiras
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

RECOMENDAGCOES - 1

- Mapeamento das iniciativas de estabelecimento de
padroes privados e de esquemas de certificacio vo-
luntarios em setores agroexportadores brasileiros.

Diversos setores agroexportadores brasileiros lidam com
iniciativas privadas internacionais de estabelecimento de
padrdes e de certificacao de produtos. A situacao é dinami-
ca, ha diferentes iniciativas com caracteristicas variadas e
seria relevante ter um mapeamento do envolvimento dos
setores agroexportadores com tais iniciativas, bem como
uma avaliacao dos pontos fortes e fracos dos esquemas
privados aos quais aderem produtores brasileiros.

« Acompanhamento das politicas europeias e chinesas
relacionadas a seguranca e sanidade alimentar: prin-
cipais eixos, tendéncias de desenvolvimento etc.

A evolucdo das regulacdes europeias e chinesas relaciona-
das a produtos agropecuarios e alimentos tende a exercer
crescente influéncia sobre o desempenho das exportacées
brasileiras desses produtos. Portanto, seguir de perto tais
evolucdes constitui tarefa prioritaria.

g INDE instituto
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Qual o apetite do Brasil no cenario mundial?

A regulacao internacional da produ¢ao e do
comeércio de alimentos

RECOMENDAGCOES - 2

- Compreensao das disposicoes sobre comércio e de-
senvolvimento sustentavel no acordo Mercosul -
Unido Europeia.

O acordo entre os dois blocos inclui um capitulo sobre co-
mércio e desenvolvimento sustentavel. Trata-se do primei-
ro acordo comercial assinado pelo Brasil que associa te-
mas comerciais a temas ambientais e trabalhistas. Ha um
déficit de conhecimento em relacdo as disposicdes do ca-
pitulo. Superar esse déficit é condicdo sine qua non para
propor aperfeicoamentos e monitorar as disposicdes do
acordo no que se refere a esses temas.

» Mapeamento do setor agroexportador brasileiro.

Tal mapeamento visaria a tornar mais claro o quadro de in-
centivos e (desincentivos) que condicionam o posiciona-
mento dos diferentes componentes do setor agroexpor-
tador em relacdo as tendéncias do ambiente regulatoério
internacional.

29 [ 7+d ]CINDES { Escolhas }



[2+d ] 22253

Integracd@o e Desenvolvimento



iInstituto

« EScol




www.escol



