notas cindes 12

Acordo Mercosul-Uniao Europeia:
O Capitulo de Desenvolvimento
Sustentavel e os Impactos para o
Brasil - Sintese do Seminario

CINDES Maio de 2026

IEDI

CINDES - Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento - Rua Jardim Botanico, n? 635, sala 906.
Jardim Botanico - CEP: 22470-050 - Rio de [aneiro, R] - Brasil - tel: +55 21 3874 6338 - www.cindesbrasil.org



i+dICINDES www.cindesbrasil.org

Participantes do seminario

Daniela Ferreira de Mattos | Secretaria Adjunta da Secretaria de Comercio Exterior do
MDIC

Pedro da Motta Veiga CINDES

Sandra Polonia Rios CINDES

Pedro de Camargo Neto ex-presidente da Sociedade Rural Brasileira e Conselheiro do
CINDES

Rodrigo C.A. Lima Diretor Geral do Agroicone

Dan Ioschpe Presidente do Conselho, Ioschpe-Maxion; membro do
Conselho, WEG, Embraer; Vice-presidente FIESP/IED

Introduciao

O webinar foi organizado pelo Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento (Cindes)
em parceria com o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), com o
objetivo de analisar o Acordo Mercosul-Unido Europeia (UE) e, em especial, seu Capitulo de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, bem como suas implica¢des praticas para o Brasil.

O acordo entrou em vigor em 1° de maio de 2025, inaugurando uma nova fase nas relagdes
comerciais entre o Mercosul e a UE e representando, segundo os participantes, o mais
importante evento de politica comercial brasileira nas tltimas trés décadas.

1. Os Principais Aspectos do Acordo Mercosul-UE

No primeiro painel do seminario, Daniela Ferreira de Matos (Secretaria Adjunta de Comércio
Exterior do MDIC) apresentou as principais caracteristicas do acordo, seu contexto e os
resultados econdmicos esperados de sua implementagdo. A Secretdria também descreveu o
capitulo de comércio e desenvolvimento sustentdvel do acordo, tema que foi objeto dos
comentarios de Pedro da Motta Veiga

1.1 Magnitude e Contexto

A Unido Europeia € o segundo maior parceiro comercial do Brasil, atras apenas da China. Em
2025, a corrente de comércio bilateral de bens atingiu US$ 100 bilhdes, com equilibrio notavel:
49,8% em exportacdes ¢ 50,3% em importacdes brasileiras. Quase 20% das importacdes do
Brasil tém origem na UE, e cerca de 15% das exportacdes brasileiras se destinam ao bloco.

Mais de 70% das exportacdes brasileiras para a UE se concentram em cinco mercados:
Holanda, Espanha, Alemanha, Italia e Bélgica. Em termos regionais, destacam-se estados como
Sergipe (mais de 50% de suas exportagdes destinadas a UE), Amapa (quase 40%) e Paraiba
(mais de 30%). As empresas exportadoras para a UE empregam 3 milhdes de trabalhadores no
Brasil.

Acordo Mercosul-UE: O Capitulo de Desenvolvimento Sustentavel e os Impactos para o Brasil — Sintese do Seminario



i+dICINDES www.cindesbrasil.org

No comércio de servigos, o Brasil exportou US$ 10 bilhdes e importou US$ 26 bilhdes da UE
em 2024, revelando déficit estrutural. Cerca de 30% das empresas exportadoras brasileiras ja
operam com a UE, incluindo empresas de pequeno porte (23% do segmento).

1.2 Vigéncia e Impactos Economicos Projetados

O acordo entrou em vigor em 1° de maio de 2025, promulgado pelo Decreto n® 2.953, com
status de lei no ordenamento juridico brasileiro. No primeiro dia de vigéncia, mais de 5 mil
produtos brasileiros passaram a ter tarifa zero na UE, incluindo uvas, que tinham aliquota de
11%.

Os estudos de impacto da Secretaria de Comércio Exterior projetam efeitos positivos em todas
as variaveis econdmicas: aumento do PIB, crescimento do investimento, queda nos pregos ao
consumidor, aumento dos salarios reais e expansao das exportagdes totais. As exportagdes para
a UE deverao crescer 13%, com destaque para as industriais, que poderdo avangar 26%. Espera-
se ainda um ganho sistémico de competitividade que favoreca as exportagdes brasileiras para
terceiros mercados.

1.3 Arquitetura Tarifaria

O acordo adota uma logica assimétrica nos cronogramas de desgravagdo. Do lado europeu,
mais de 50% da oferta de bens foi inserida na categoria de desgravagao imediata (tarifa zero
desde 1°/5/2025), com a maior parte do restante enquadrada no prazo de 4 a 7 anos. Apenas
1% foi excluido. Do lado do Mercosul, quase metade da oferta foi alocada nas categorias de
longo prazo (10 a 15 anos), garantindo tempo para adaptacdo da industria nacional. As cotas
agricolas correspondem a apenas 4% das exportacoes brasileiras para a UE, sendo o grosso
contemplado em desgravagao direta. A reducgdo tariféria € linear, sem "saltos" abruptos ao final
dos periodos.

1.4 Principais Capitulos Tematicos
Além da desgravacao tarifaria, o acordo incorpora uma arquitetura regulatoria ampla:

e Regras de origem: auto certificacdo pelo setor privado, reduzindo custos burocraticos.

e Facilitagdo de comércio: medidas além das normas da OMC, com reconhecimento
mutuo de operadores autorizados.

e Barreiras técnicas: possibilidade de criar iniciativas setoriais de convergéncia
regulatoria, a exemplo de equipamentos médicos.

e Medidas sanitarias e fitossanitarias: sistema de pré-listagem para produtos vegetais,
promovendo transparéncia e previsibilidade.

e Salvaguardas bilaterais: mecanismo para congelar o cronograma de desgravacdo em
caso de surto comprovado de importagdes.

e Compras governamentais: preserva¢do de espagos de politica publica, incluindo as
compras do SUS, margem de preferéncia e mecanismos de offset industrial.
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e Propriedade intelectual: reconhecimento de indicagdes geograficas relevantes (cachaga,
Queijo Canastra, Vale dos Vinhedos, Meldo de Mossord), sem obrigacdes adicionais
sobre patentes.

e PMEs: capitulo especifico voltado a integracao de pequenas empresas nas cadeias
globais de valor.

1.5 Mecanismo de Reequilibrio

Uma inovagdo sem precedente nos acordos do Mercosul ¢ o mecanismo de reequilibrio das
concessoes. Caso medidas domésticas de uma das partes (como EUDR ou CBAM)
comprometam os beneficios conferidos pelo acordo, a parte prejudicada pode acionar o
mecanismo, estimar as perdas e exigir ajustes ou compensacdes. O mecanismo vale para ambos
os lados.

2. O Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
2.1 Contexto e Inovacao

O Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CDS) ja existia no texto original do
acordo, mas foi ampliado por um Anexo complementar negociado entre 2023 e 2024, por
demanda europeia que inicialmente pleiteava uma "side letter". Este ¢ o primeiro acordo
comercial do Mercosul a incluir disciplinas vinculantes nessa tematica.

2.2 Fundamentos e Estrutura do Capitulo

O capitulo reconhece os trés pilares do desenvolvimento sustentavel — econdmico, social e
ambiental — e reafirma marcos multilaterais como a Agenda 2030 e a Declara¢do do Rio. Suas
principais disposi¢des incluem:

e Direito de regular temas ambientais e trabalhistas, desde que sem discriminagdo
arbitraria ou restri¢ao disfarcada ao comércio.

e Exigéncia de base cientifica e técnica para medidas SPS, com obrigatoria revisao
periodica caso se aplique o principio da precaugao.

e Obrigagdes sobre transparéncia e participagdo publica na formulagao regulatoria.

e Secoes especificas sobre padrdes trabalhistas (trabalho decente e convengdes OIT),
mudancas climaticas, biodiversidade, manejo florestal, pesca e aquicultura, e cadeias
produtivas sustentaveis.

¢ (Criagdo de um Subcomité de monitoramento e implementagdo, que coloca o Brasil em
posicao vantajosa para discutir regulamentos europeus (como EUDR e CBAM) como
parceiro preferencial.

2.3 O Acordo de Paris como Elemento Essencial

Um dos resultados mais relevantes das negociacdes finais foi a inclusdo do Acordo de Paris
como "elemento essencial" do acordo comercial, ao lado da democracia, dos direitos humanos
e da ndo proliferagdo de armas. Isso significa que o abandono ou violagdo grave do Acordo de
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Paris por qualquer das partes faculta a outra a suspensao do acordo comercial. Este foi um dos
pontos de negociacdo mais intensa no periodo final.

2.4 O Anexo Complementar

O Anexo ao capitulo, negociado a pedido europeu, reafirma e detalha os compromissos
multilaterais ja previstos no capitulo, com trés destaques:

e Lista de produtos sustentaveis: o Mercosul deverd apresentar, em até um ano apos a
entrada em vigor, uma lista de produtos produzidos de forma sustentavel que poderao
ter acesso preferencial ao mercado europeu. O governo brasileiro ja trabalha na
identificacdo desses produtos, com potencial para incluir produtos da Amazonia, do
Cerrado, da sociobiodiversidade e industriais de baixo carbono.

e Empoderamento feminino: se¢do inédita, incluida a pedido do Mercosul, com
compromissos de cooperagdo para ampliar a participacdo de mulheres no comércio
internacional.

e Cooperacao em medidas sustentaveis: a UE se comprometeu a utilizar dados oficiais
dos paises do Mercosul em seus regulamentos (como o EUDR), a consultar o Mercosul
em caso de divergéncia e a considerar positivamente os avangos na implementag¢ao do
capitulo.

2.5. Comentarios

Pedro da Motta Veiga ressaltou que o capitulo segue o template europeu adotado para os temas
de comércio e desenvolvimento sustentavel desde o acordo com a Coreia do Sul, sendo bastante
padronizado entre os diferentes acordos da UE. De forma coerente com essa continuidade, o
capitulo ndo esta sujeito ao mecanismo geral de solugdo de controvérsias do acordo, o que o
torna um capitulo de segunda categoria do acordo, do ponto de vista do enforcement das regras
e disciplinas negociadas. Violagdes ao capitulo ndo geram retaliagdes comerciais diretas, mas
apenas consultas e painel de especialistas. H4 pressao interna na UE para elevar esse nivel de
enforcement nos proéximos anos — tendéncia que se concretizou em disposi¢des incorporadas
nos acordos da Unido Europeia recentemente renegociados com Chile e México.

As principais inovagdes que diferenciam o acordo Mercosul-UE sdo o Anexo e a inclusdo
explicita do principio da precaugdo e do Acordo de Paris como elemento essencial, aos quais a
palestrante anterior ja havia se referido.

3. A Visao dos Stakeholders: Agricultura e Industria

O segundo painel reuniu Pedro Camargo Neto (ex-presidente da Sociedade Rural Brasileira e
conselheiro do CINDES), Rodrigo Lima (diretor-geral do Agroicone) e Dan loschpe
(presidente do Conselho de Administracdo do IEDI), com moderagdo de Sandra Rios
(CINDES).Os debatedores apresentaram elevado grau de convergéncia em torno da
importancia, para o Brasil, da assinatura e entrada em vigor do acordo, bem como da
necessidade de se avangar em uma agenda doméstica para aproveitar as oportunidades abertas.
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3.1 Setor Agropecuario

Pedro Camargo Neto avaliou o acordo de forma bastante positiva para o agronegdcio brasileiro,
destacando que os ganhos vao além dos aspectos comerciais diretos. O fato de o Brasil ter se
movido — rompendo anos de paralisia negociadora — gera impulso para atrair interesse de outros
blocos no acesso ao mercado do Mercosul.

Sobre os "sapos a engolir" — expressdo usada para se referir a exigéncias europeias sem
respaldo cientifico pleno, como o EUDR e o principio da precaug¢ao —, Camargo Neto defendeu
uma postura pragmatica: em vez de confrontar, o Brasil deve segregar, rastrear e cobrar o custo
no preco final. Tlustrou essa visao com dois casos historicos:

e Hormoénios promotores de crescimento bovino (desde 1990): a Europa nunca
comprovou cientificamente o risco, mas o Brasil adaptou-se, proibiu o uso e passou a
vender carne com esse diferencial para o mercado europeu.

e BSE (popularmente conhecida como a "doencga da vaca louca") e o SISBOV: o sistema
de rastreabilidade individual bovina, exigido pela Europa, tem "relevancia sanitaria
zero" na avaliagdo técnica, mas se tornou pré-requisito para acessar as cotas Hilton. O
Brasil se adaptou e cobrou o custo no preco.

Como contraexemplo negativo, citou a crise atual dos antimicrobianos: mesmo com aviso
antecipado sobre restri¢gdes europeias, o setor privado e o governo foram omissos, gerando uma
crise evitavel. A li¢do € clara: antecipagdo, rastreabilidade e adaptagdo sdo pré-requisitos para
aproveitar o acordo.

Rodrigo Lima ampliou o debate para a gestdo ambiental no comércio agropecuario. Destacou
que 16% das exportacdes do agronegocio brasileiro tém destino a UE, tornando inviavel
qualquer estratégia de abandono desse mercado. O EUDR, ainda que de implementagao incerta
(ja adiado duas vezes), representa uma exigéncia estrutural irreversivel.

Lima identificou um desafio critico e subavaliado: o Brasil ndo possui capacidade atual de
emitir documentos que atestem desmatamento ilegal ao longo das cadeias produtivas. O Plano-
Clima faz referéncia a uma base de 2022 de desmatamento ilegal, mas essa base nao existe
formalmente. Outros paises e blocos — Reino Unido, China, Estados Unidos — também
caminham para exigéncias similares, o que torna a construcao dessa capacidade uma prioridade
nacional, ndo apenas um requisito de acesso ao mercado europeu.

Sobre 0 CBAM, Lima lembrou que o Brasil aprovou seu sistema de comércio de emissdes
(SBCE), ainda em fase de regulamentacdo. A equivaléncia entre 0 SBCE e o ETS europeu ¢é o
caminho para evitar ou minimizar o impacto do CBAM sobre as exportacdes industriais
brasileiras.

Sua proposta central foi que o setor produtivo brasileiro — agro e industria — construa uma pauta
de temas para o Subcomité de CDS do Acordo assim que for criado, incluindo:
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e Defini¢ao de protocolo de compliance para desmatamento ilegal, com base em dados
oficiais.

e Equivaléncia entre o SBCE e o ETS europeu como argumento contra o CBAM.

e Lista de produtos agropecuarios de baixo carbono para acesso preferencial ao mercado
europeu.

e Aproveitamento das discussdoes da COP para legitimar praticas agropecuarias
brasileiras sustentaveis internacionalmente.

3.2 Setor Industrial
Dan loschpe estruturou sua contribui¢do em cinco pontos:

e Atualizacdo do Mercosul: o acordo cria obrigacdes para modernizar a agenda interna
do bloco. Exemplos: o setor automotivo e o etanol, excluidos do Mercosul desde 1994,
agora estao cobertos pelo acordo com a UE. Além disso, dispositivos "perfurantes" do
regime tarifario do Mercosul (como o drawback intrabloco) deixarao de ser compativeis
com o acordo, criando pressdo benéfica por reforma.

e Sustentabilidade como motor do desenvolvimento industrial: setores como SAF
(Sustainable Aviation Fuel), combustiveis maritimos sustentaveis e hidrogénio verde
sdo oportunidades para o Brasil, cuja base de recursos naturais ¢ compativel com a
demanda europeia por solu¢des de descarbonizagao.

e Abertura para novos acordos: o aprendizado do acordo Mercosul-UE abre caminho para
negociar acordos com outras regides e blocos, inclusive retomar discussdes em torno
da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), de forma mais ambiciosa e com
base no modelo j4 validado.

e Urgéncia estratégica: o Brasil precisa agir rapidamente para aproveitar o ciclo de
descarbonizagdo. A medida que as cadeias globais de valor convergirem para o net zero,
a vantagem competitiva brasileira nessa transi¢ao vai diminuir. O valor econdmico do
potencial de descarbonizacdo brasileiro estd em ascensdo agora, mas declinard na
segunda metade do ciclo de transicao.

e Continuidade e pragmatismo: o Brasil historicamente sofre com mudancas frequentes
de orientacao na politica comercial. O Acordo deve ser tratado como comego de um
processo continuo, com metas claras e trabalho persistente, independentemente das
alternancias de governo.

4. Conclusdes e Recomendacdes para a Agenda do Brasil
4.1 Natureza do Acordo: Oportunidade Estrutural, Nao Panaceia

O debate convergiu para um ponto central: o acordo Mercosul-UE ¢ um evento de politica
comercial sem precedentes nas ultimas trés décadas, mas seus beneficios ndo sao automaticos.
O acordo cria as condi¢gdes para uma nova fase da inser¢ao internacional brasileira; a captura
efetiva dessas oportunidades dependera da preparacao do Estado e do setor privado.
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Houve reconhecimento explicito de que os riscos para o Brasil ndo estdo tanto na abertura
comercial — que ¢ gradual, assimétrica e dotada de mecanismos de prote¢ao —, mas sim no risco
de ndo aproveitar as oportunidades. As principais condi¢des para o aproveitamento do acordo
sdo:

e Preparagdo empresarial: adaptacao de processos produtivos, sistemas de rastreabilidade
e certificacdo ambiental.

e Atualizacdo regulatdria: avango na regulamentaciao do mercado de carbono (SBCE), na
base de dados de desmatamento ilegal ¢ em normas técnicas alinhadas a padrdes
internacionais.

e Implementagdo dos compromissos do acordo: ativagdo dos comités e subcomités

previstos, elaboracao da lista de produtos sustentaveis, institucionalizagao do Férum da
Sociedade Civil.

4.2 A Agenda do Desenvolvimento Sustentavel como Vantagem Competitiva

Um dos consensos mais claros do debate foi que a agenda de sustentabilidade ndo ¢ um 6nus
do acordo, mas uma oportunidade estratégica. O Brasil ¢ um pais cujas principais vantagens
competitivas — biodiversidade, recursos naturais, capacidade de produ¢do agropecudria,
energias renovaveis e potencial para SAF e hidrogénio verde — estdo intrinsecamente
conectadas ao tema da sustentabilidade.

O acordo cria um canal direto e privilegiado com o principal mercado demandante de solugdes
de descarboniza¢do do mundo, a0 mesmo tempo em que fortalece a posi¢do brasileira frente a
regulamentos europeus como o EUDR e o CBAM, por meio do Subcomité de CDS e do
mecanismo de reequilibrio.

4.3 Deveres de Casa Identificados
O debate consolidou uma lista de prioridades concretas para a agenda brasileira:

e Governo federal: institucionalizar a coordenacdo para implementagdo do acordo
(estrutura no MDIC em preparacdo), ativar os comités previstos, elaborar a lista de
produtos sustentaveis e estruturar indicadores de monitoramento.

e Setores produtivos: mapear exposicao setorial ao cronograma de desgravacdo e
identificar necessidades de modernizagao.

e Construcao de capacidade de rastreabilidade e compliance ambiental: desenvolver
sistemas que permitam ao Brasil emitir documentos oficiais sobre conformidade
ambiental ao longo das cadeias produtivas.

e Mercosul: utilizar o acordo como alavanca para modernizar a agenda interna do bloco,
incluindo o regime automotivo, o etanol e as regras de origem.

e Subcomité de CDS: organizar com antecedéncia a pauta de temas que o Brasil levara
as primeiras reunides, com foco no EUDR, no CBAM e na lista de produtos
sustentaveis.
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e Continuidade de politica: garantir que o trabalho de implementagdo e aproveitamento
de oportunidades seja tratado como politica de Estado, com persisténcia pare além das
alternancias de governo.

4.4 Urgéncia do Aproveitamento da Janela de Oportunidade

Dan Ioschpe e outros participantes foram enfaticos: o Brasil ndo tem "todo o tempo do mundo".
O bonus competitivo brasileiro na transi¢cao energética e na descarbonizagdo ¢ mais valioso
agora do que serd em 20 anos, quando as cadeias globais ja terdo convergido para o net zero.
A janela de oportunidade esta aberta, mas ndo ficard indefinidamente.

A reforma tributaria sobre bens e servigos, com previsao de conclusdo em torno de 2033,
coincide com a maior parte dos prazos de desgravagao do lado do Mercosul. Essa coincidéncia
cria uma janela inica para que a industria brasileira eleve sua competitividade simultaneamente
a abertura do mercado, reduzindo os riscos da transicao.

A mensagem final do debate foi de otimismo cauteloso: o acordo ¢ um passo estruturante e
incomum na historia da politica comercial brasileira, mas seu impacto dependera da capacidade
do pais de transformar o texto em agao.

Acordo Mercosul-UE: O Capitulo de Desenvolvimento Sustentavel e os Impactos para o Brasil — Sintese do Seminario



