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Participantes do seminario

Ana Toni CEO da COP-30; ex-Secretaria Nacional de Mudanc¢a do Clima
Cristina Reis Secretaria de Mercados de Carbono, Ministério da Fazenda
Juliano Assuncio Diretor Executivo, Climate Policy Initiative / PUC-Rio

Jorge Arbache Professor, UnB; Fellow, Instituto Clima e Sociedade

Dan Ioschpe Presidente do Conselho, Ioschpe-Maxion; membro do Conselho,

WEG, Embraer; Vice-presidente FIESP/IEDI

1. Principais conclusoes da COP-30 para as relagoes entre comércio e clima

A intervengao de Ana Toni, CEO da COP-30, marcou o primeiro painel do semindrio e
concentrou-se nos avangos institucionais alcancados na conferéncia de Belém, com especial
atencdo a relagdo, historicamente dificil, entre comércio e mudangas climaticas nos foruns
multilaterais.

1.1 Abertura de um Didlogo Formal na UNFCCC

Pela primeira vez, a questao do comércio internacional foi inserida formalmente no ambito das
negociagdes climaticas, por meio de uma decisdo do Acordo de Paris consensuada por 194
paises. O dialogo esta previsto para se estender por trés anos, com reunides nos Orgaos
Subsidiarios (SB) a partir de junho de 2026 (SB64, em Bonn), prosseguindo no SB66 (junho
de 2027) e encerrando-se no SB68 (junho de 2028), quando um evento de alto nivel consolidara
as posi¢oes. A decisdo reafirmou que medidas de combate a mudanga do clima ndo podem
constituir barreiras discriminatorias ao comércio — reconhecendo as preocupagdes legitimas
dos paises em desenvolvimento.

1.2 Avanco sobre Medidas Transfronteiricas

Paralelamente ao didlogo sobre comércio, acordou-se tratar, no ambito do Artigo 3.5 da
Convengao (que versa sobre medidas unilaterais e transfronteirigas), os mecanismos de ajuste
de fronteira de carbono — tema que vinha sendo evitado nas negocia¢des multilaterais ha
varios anos. A inclusdo do Mecanismo de Ajuste de Carbono nas Fronteiras (CBAM europeu)
no radar formal da UNFCCC representa um avango significativo, mesmo que ainda sem
desdobramentos normativos imediatos.

1.3 Criacio do Forum Integrado sobre Mudanca do Clima e Comércio

O principal legado institucional da COP-30 nessa area foi, segundo Ana Toni, a criacao do
Forum Integrado sobre Mudanga do Clima ¢ Comércio, no ambito da Agenda de Agao.
Diferentemente do didlogo formal de negociacdo, este forum ndo busca acordos vinculantes.
Seu proposito ¢ ampliar a confianga entre os atores, abrir espaco de didlogo para governos e
atores nao governamentais e orientar-se para a busca de solucdes praticas.
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Brasil e Australia sdo os dois paises que inicialmente coordenam o Férum, com vigéncia
prevista de trés anos. A ideia central ¢ que o forum alimente — e seja alimentado por — a
agenda de negociacao formal, sem a rigidez das regras do consenso multilateral.

Ana Toni situou essa iniciativa no que chamou de "two-tier multilateralism" (multilateralismo
de dois andares): de um lado, a negociacdo intergovernamental classica; de outro, um espaco
ampliado, aberto a sociedade civil, ao setor privado e aos think tanks, mais agil e orientado a
solugoes.

1.4 Nexo entre Comércio e Clima: de uma Rela¢do Defensiva a uma Agenda de Solucoes

Um ponto central da intervencao foi a mudanga de enquadramento conceitual que a COP-30
representou. Historicamente, o Brasil e outros paises em desenvolvimento encararam a agenda
de comércio e clima de forma defensiva — como resisténcia a medidas unilaterais que
poderiam prejudicar sua competitividade. A COP-30 abriu caminho para uma postura mais
proativa: como usar os fluxos comerciais para acelerar a descarboniza¢do e como valorizar
internacionalmente ativos climaticos (florestas, energia renovavel, biodiversidade) que paises
como o Brasil possuem em abundancia.

Entre os temas destacados como centrais para essa agenda estdo a contabilidade de carbono em
nivel de produto, a transferéncia tecnoldgica, a internacionalizagdo das externalidades
climdticas e a valorizacao de bens com baixa pegada de carbono.

2. Avancos na regulamentacio do mercado de carbono no Brasil (SBCE)

Cristina Reis, Secretdria de Mercados de Carbono do Ministério da Fazenda e gestora
temporaria do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), apresentou as principais
frentes de trabalho do governo brasileiro, tanto na esfera doméstica quanto nas negociagdes
internacionais.

2.1 Agenda do Ministério da Fazenda na COP-30

O Ministério da Fazenda teve participacdo ativa na Agenda de A¢ao da COP-30, com destaque
para trés iniciativas:

* Fundo de Florestas Tropicais para Sempre: alternativa de financiamento — nao por
doagdes, mas por investimentos — para manter florestas em pé, com importante aporte
inicial durante a ciipula de Belém.

* Coalizao Aberta de Mercados Regulados de Carbono: parceria inédita entre Brasil,
China e Unido Europeia para promover interoperabilidade entre mercados regulados de
carbono. A declaracdo conjunta, que ndo menciona explicitamente o CBAM europeu,
trata de metodologias de contabilidade de carbono em nivel de produto, sistemas de
monitoramento, reporte e verificagdo (MRV) e uso de offsets. Posteriormente, outros
18 paises endossaram o documento, incluindo Poldnia, Nigéria e Russia.

* Coalizdo de Ministérios de Finangas: producdo de relatéorio com instrumentos
financeiros para o Roadmap de financiamento climatico.
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2.2 Interoperabilidade entre Taxonomias Sustentaveis

Outro ponto destacado foi a taxonomia sustentavel brasileira, lancada como instrumento de
classificagdo de atividades econdmicas e ativos financeiros. Em comparacdo com as
taxonomias europeia e chinesa, a taxonomia brasileira tem como diferenciais: (i) escopo
setorial mais amplo, incluindo agropecudria, mineragdo e turismo; (ii) incorporacao de critérios
sociais — como reducdo de desigualdades de género e raga — como objetivos estratégicos; e
(ii1) salvaguardas setoriais e transversais exigentes, inclusive relacionadas ao desmatamento e
ao uso de pesticidas.

Na COP-30, o Brasil langou uma iniciativa de interoperabilidade entre taxonomias, com
principios que serdo continuados na COP-31. O objetivo € construir um entendimento
comparavel — sem chegar a um reconhecimento muatuo formal — entre os diferentes sistemas
de classificacao de sustentabilidade.

2.3 Implementacio do SBCE em 2026

Cristina Reis detalhou o cronograma regulatorio do SBCE para 2026, ano em que a Secretaria
atua como 6rgdo gestor temporario. Até dezembro, deverdo ser definidos:

* Escopo de cobertura do mercado: setores, gases e instalagdes incluidos.

» Critérios de monitoramento, relato e verificagdo (MRV).

* Metodologias para créditos de carbono do mercado voluntario (como offsets para o
mercado regulado ou para transferéncias internacionais — ITMOs).

» Registro central: plataforma digital para os relatdrios dos operadores e para o comércio
de COPEs (Cotas de Emissdes Permissiveis).

O Comité Técnico Consultivo Permanente (CTCP) ja estd em funcionamento, com trés grupos
de trabalho — metodologias, aspectos financeiros e sistemas de energia —, ¢ a CNI atua como
representante oficial da industria.

A Secretaria sublinhou trés mensagens centrais: (i) as questdes climaticas tém dimensdo
econOmica e financeira inescapavel; (i1) ¢ necessaria sintonia entre a agenda doméstica e a
agenda internacional; (iii) os mercados regulados de carbono sdo instrumentos importantes
para a descarbonizagdo, mas também para preservar a competitividade industrial e a seguranca
energeética.

3. Desafios para o Brasil

O segundo painel reuniu Juliano Assun¢do (CPI/PUC-Rio0), Jorge Arbache (UnB/ICS) e Dan
Ioschpe (IED/FIESP), com moderagao de Pedro da Motta Veiga (CINDES). Os debatedores
convergiram em torno de um diagnéstico compartilhado: o Brasil detém vantagens
comparativas excepcionais na agenda de comércio e clima, mas enfrenta obstaculos domésticos
e externos que podem comprometer o aproveitamento dessas oportunidades.
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3.1 A Urgéncia da Implementacio

Juliano Assungao avaliou a COP-30 como bem-sucedida do ponto de vista de mobilizagao e
execucdo, com conquistas significativas — em especial a Coalizdo Aberta de Mercados de
Carbono e os roadmaps para combustiveis fosseis e desmatamento. Ele situou esse legado em
um contexto de urgéncia crescente: pesquisa recente publicada no Quarterly Journal of
Economics (Bilal e Kanzig) estima que, para cada grau de aquecimento global, a perda de PIB
¢ de cerca de 20%, com distribuicdo geografica altamente desigual. O custo social do carbono
implicito nessa estimativa supera US$ 1.300 por tonelada — muito acima do que qualquer
mercado de carbono pratica hoje.

O argumento central de Assunc¢do ¢ que o Brasil precisa fazer o seu "dever de casa" agora para
se beneficiar das janelas de oportunidade que se abrirdo quando o custo econdmico das
mudancas do clima se tornar ainda mais evidente. Trés prioridades foram destacadas:

* Eliminacdo do desmatamento: atividade em grande medida ilegal e com custo de
oportunidade préximo de zero, mas com grupos de interesse bem organizados.

* Implementagdo do mercado de carbono nacional: essencial para gerar sinal de preco
interno e permitir conexao com outros mercados.

* Superagao do protecionismo interno: assim como o Brasil exporta minério de ferro sem
reservar estoques para a siderurgia doméstica, ndo faz sentido guardar o potencial de
captura e reducdo de carbono exclusivamente para a industria nacional.

3.2 A Mudanca na Geografia da Energia e o Powershoring

Jorge Arbache desenvolveu o argumento econdmico mais estrutural do debate. A transi¢cao
energética estd alterando profundamente a "geografia da energia" no mundo: ao contrario dos
combustiveis fosseis, a energia renovavel nao pode ser transportada a longo alcance sem custos
proibitivos. Isso muda a l6gica das cadeias globais de valor: a produ¢ao industrial intensiva em
energia tende a migrar para onde a energia renovavel ¢ gerada.

Essa dinamica ¢ potencializada por outras transformagdes em curso — demanda crescente por
minerais criticos e terras raras, valorizacdo de recursos hidricos, biodiversidade e servigos
ecossistémicos, fragmentagdo geopolitica. Todas essas mudancas alteram precos relativos de
ativos que o Brasil possui em abundancia, mas que ainda ndo estdo sendo precificados
corretamente.

O conceito de powershoring — estratégia corporativa de relocalizacdo de industrias intensivas
em energia para paises com vantagens em renovaveis — foi apresentado como uma
oportunidade central para o Brasil. Um exemplo ilustrativo: a produg¢do de uma tonelada de
aluminio com energia renovavel emite entre 3 e 4 toneladas de CO2; com carvao, entre 22 ¢ 24
toneladas. O carbon arbitrage associado a essa diferenca representa um ganho enorme — ainda
pouco aproveitado.
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O principal obstaculo ao powershoring nao ¢ a auséncia de demanda, mas a auséncia de sinais
de prego adequados. Protecionismo, certificagdes com vieses econdmicos, taxonomias
divergentes e subsidios distorcivos impedem que os contratos de compra (off-take agreements)
se formem. Sem contratos, os bancos e fundos nao financiam. Sem financiamento, os projetos
ndo saem do papel. Arbache identificou trés prioridades para o Brasil:

* Ancorar um projeto de crescimento econdmico em sustentabilidade, com visdo de
negdcios — nao apenas de politica publica.

* Proteger a matriz elétrica renovavel, evitando que decisdes de curto prazo
comprometam a principal vantagem comparativa do pais para o powershoring.

* Atuar ativamente contra o protecionismo internacional, demonstrando como o
comércio verde acelera a descarbonizagdo global e favorece a competitividade
downstream.

3.3 A Dimensao da Competiciio e o Foco Estratégico

Dan loschpe acrescentou uma perspectiva do setor privado: a agenda de comércio e clima deve
ser entendida como desenvolvimento socioecondmico, ndo apenas como politica climdtica. A
Agenda de A¢do da COP-30 — com 30 grupos de ativagdo, 482 iniciativas e 120 planos de
aceleracdo — representa uma arquitetura valiosa, mas que agora precisa ser replicada
internamente para os temas brasileiros.

Um ponto critico dos comentarios de loschpe foi a dimensdo competitiva: o Brasil ndo é o
unico candidato as oportunidades abertas pela transicdo. O SAF (Combustivel Sustentavel de
Aviacdo), o ago verde, o hidrogénio, a recuperagdo de areas degradadas — todos esses temas
terdo solucdes desenvolvidas em escala global, com ou sem o Brasil. A questdo ¢ se o pais
estard presente no mercado e em que posicao.

Ioschpe também chamou atenc¢do para o crescimento trés vezes mais rapido do comércio de
servicos em relacdo ao comércio de bens — o que implica que a agenda de longo prazo ndo
pode ser definida apenas pelos produtos fisicos (a¢o, aluminio, SAF), mas deve incluir servigos
ambientais, dados e outros intangiveis associados a economia verde.

A sugestdo pratica de loschpe foi a de reduzir o escopo a um nimero limitado de iniciativas
prioritarias — com alto potencial de impacto no desenvolvimento socioecondmico e vantagem
competitiva comprovada — para garantir entregas tangiveis no curto prazo.

3.4 A Questao do Preco do Carbono

Um tema transversal ao debate foi o preco do carbono no Brasil. Pedro da Motta Veiga destacou
o contraste que poderia haver entre o preco europeu do carbono (em torno de € 70 por tonelada)
e o que seria praticado no mercado brasileiro — diferenca que, segundo Dan loschpe,
inviabiliza projetos que precisam de carbono como componente de receita para atingir a escala
necessaria.
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Juliano Assuncdo observou que ja existem 37 sistemas de ETS no mundo, cobrindo 23% das
emissoes globais, e que a Coalizdo Aberta ¢ um passo para ampliar essa cobertura e criar
condigdes para arbitragem de carbono entre mercados. O desafio para o Brasil ¢ definir um
regime regulatorio para o SBCE que seja rigoroso o suficiente para gerar um sinal de precgo
real, sem inviabilizar a competitividade das empresas brasileiras no curto prazo.

4. Conclusoes e Recomendagoes

O semindrio produziu um diagndstico convergente entre os participantes, que pode ser
sintetizado em cinco proposicoes:

4.1 O Brasil estd bem-posicionado — mas o potencial ndo se converte em resultado
automaticamente

O pais reune condi¢des excepcionais para se beneficiar da transi¢do climatica global: matriz
elétrica ja renovavel em cerca de 90%, abundincia de agua, biodiversidade, terras araveis,
florestas, minerais criticos e capacidade agropecudria de baixo carbono. Contudo, como
sublinhou Jorge Arbache, esses ativos ndo estdo sendo precificados corretamente, e o Brasil
ndo tem convertido suas vantagens comparativas em vantagens competitivas. A reitera¢ao de
um "potencial enorme" sem politicas concretas de aproveitamento €, ela mesma, um risco.

4.2 Os sinais de preco sao a chave

Sem precos corretos — tanto para o carbono quanto para os demais ativos de capital natural —
, ndo havera realocagao de investimentos, nem formacao de contratos, nem financiamento. O
SBCE ¢ o principal instrumento disponivel para gerar um sinal de preco doméstico, e sua
implementagao rigorosa ¢ condi¢do para a credibilidade do Brasil na agenda global de carbono.
A interoperabilidade com outros mercados (via Coalizao Aberta) ¢ o passo seguinte.

4.3 O protecionismo — alheio e proprio — é o obstaculo central

O protecionismo externo (subsidios, certificagdes enviesadas, barreiras ndo tarifarias) impede
a formag¢ao de mercados para bens verdes produzidos no Brasil. Mas o protecionismo interno
— atendéncia de reservar o potencial de carbono e energia renovavel para a industria nacional
— também pode travar o desenvolvimento do setor. Assim como ndo faz sentido restringir a
exportacdo de minério de ferro, ndo faz sentido impedir a exportagdo de créditos de carbono
de alta qualidade.

4.4 O fator tempo é decisivo

A janela de oportunidade para o Brasil ndo ¢ ilimitada. Outros paises e regides estdo
competindo pelos mesmos mercados — SAF, hidrogénio verde, aco limpo, créditos de restauro
florestal. O ritmo atual de avango em varias frentes (recuperagdao de areas degradadas,
regulamentacdo do SBCE, atracdo de investimentos para powershoring) ¢ inferior ao
necessario para garantir uma posicao relevante. A "Era da Implementag@o", como foi definida
pela presidéncia da COP-30, comeca agora.
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4.5 Recomendacoes de agenda
A partir do debate, emerge um conjunto de recomendagdes para a agenda publica e privada:

* Aprovar ¢ implementar o SBCE com rigor regulatorio suficiente para gerar sinal de
preco real, com horizonte de convergéncia com mercados internacionais.

* Engajar ativamente na Coalizdo Aberta de Mercados Regulados de Carbono e no Férum
Integrado sobre Mudanca do Clima e Comércio, assegurando que os interesses
brasileiros — inclusive a valorizag@o de rotas tecnologicas nacionais (biocombustiveis,
solucdes baseadas na natureza, agricultura sustentavel) — sejam representados.

*  Definir um conjunto limitado de prioridades estratégicas de powershoring — como ago
verde, SAF, combustivel maritimo limpo e recuperacdo florestal — com planos de
“desgargalamento" especificos, envolvendo governo, setor privado e instituigdes
financeiras.

* Proteger e valorizar a matriz elétrica renovavel como ativo estratégico para atracao de
industrias intensivas em energia, evitando que decisdes regulatérias de curto prazo
deteriorem essa vantagem.

* Avangar na eliminagdo do desmatamento ilegal como condigdo de credibilidade
internacional e pré-requisito para a valorizagdo dos ativos ambientais brasileiros nos
mercados globais.

* Promover a interoperabilidade da taxonomia brasileira com outras taxonomias
sustentaveis, priorizando o reconhecimento de setores-chave para a estrutura produtiva
nacional (agropecudria, mineragao, energia).

* Articular uma comunicagdo mais efetiva sobre os beneficios do comércio verde para a
descarbonizacdo global — tanto para publicos domésticos quanto para interlocutores
internacionais.
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