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1. Introdugao

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma crescente aproximagdo entre as agendas de comércio e clima.
Embora as interrelagGes entre as duas agendas sejam variadas e possam ser muito relevantes, essa
aproximacdo tem se dado principalmente através da negociacdo de abrangentes acordos comerciais
preferenciais e de politicas de paises desenvolvidos — notadamente da Unido Europeia.

De fato, na auséncia de agdo coletiva — um imposto global sobre carbono, por exemplo — economias
desenvolvidas e algumas emergentes estdo adotando politicas climdticas unilaterais que criam sua prépria
demanda por politicas relacionadas ao comércio. Politicas climaticas unilaterais afetam a competitividade
interna e mudam o cendrio das vantagens comparativas. Instrumentos de politica comercial para prevenir
vazamentos de carbono (como as medidas de ajuste de carbono na fronteira, regulamentos
antidesmatamento e uma infinidade de regulamentos e padrdes privados) sdo o outro lado das politicas
climaticas unilaterais.

Esse é um cendrio desafiador para os paises latino-americanos e, em particular, para o Brasil, cujas vantagens
comparativas concentram-se em produtos intensivos em recursos naturais, o que torna as suas exportagdes
vulneraveis a medidas climaticas relacionadas ao comércio (TrCMs) impostas por paises que implementam
politicas climaticas. Esses atributos tornam crucial que o governo adote a melhor combinacdo de politicas
comerciais e climaticas para mitigar as emissdes de carbono, reduzir custos de adaptagdo e enfrentar as
TrCMs.

O desafio, para o Brasil e outros paises em desenvolvimento, vai além de encontrar os desenhos de politicas
"6timas". Implementar essas politicas deve lidar com os possiveis obstaculos impostos pela economia politica
do comércio e pelas politicas climaticas/ambientais. No caso do Brasil, a implementacdo de politicas
climaticas que ndo se conciliem automaticamente com as diretrizes dominantes de politica comercial (e

industrial) € um desafio maior, cuja raiz se encontra na economia politica do protecionismo brasileiro.

Tal desafio tende a se explicitar na medida em que se busque implementar politicas domésticas de
descarbonizagdo, especialmente se essas sdo percebidas como capazes de afetar negativamente a
competitividade dos produtores domésticos no mercado interno. O exemplo da implementagdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de EmissGes (SBCE) pode se revelar eloquente a esse respeito.

A interacdo entre interesses e ideias frequentemente cria barreiras para a ado¢do das melhores politicas.
Compreender o cendrio doméstico — os principais atores, interesses e ideias — é, portanto, crucial para o
desenho da melhor combinacdo de politicas e instrumentos que possam ser realisticamente adotados.

2. A economia politica do nexo entre comércio e clima no Brasil

2.1. Uma heranga pouco receptiva ao tema

A associacdo entre comércio e clima se faz no Brasil —entre os principais atores publicos e privados —sob uma
Otica essencialmente de comércio e politica comercial.

Na agenda externa, tal associacdo foi historicamente percebida pela diplomacia brasileira como
"protecionismo verde" dos paises desenvolvidos, levando-a a resistir sistematicamente a iniciativas de
"importar" questdes climaticas para negocia¢gdes comerciais das quais o pais participa. Com vantagens
comparativas concentradas em produtos intensivos em recursos naturais, as exportacdes brasileiras sao
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percebidas como vulnerdveis a medidas climaticas relacionadas ao comércio (TrCMs) impostas por paises
desenvolvidos. Também na agenda doméstica, a emergéncia do nexo entre comércio e clima como tema de
politica publica é “enquadrada” pelo mindset que rege a politica comercial.

Ora, o enquadramento do nexo entre comércio e clima sob a ética do comércio e da politica comercial tem
importantes consequéncias sobre o tratamento do tema nas politicas publicas do pais. Isso porque, no Brasil,
a formulacdo de politicas comerciais (e industriais) reflete a resiliéncia do paradigma de substituicdo de
importagdes, caracterizado por fortes incentivos e alta prote¢do para os produtores nacionais de bens
industriais. Esse padrdao tem sido hegemonico no pais nos ultimos sessenta anos, entre formuladores de
politicas, empresas e entidades sindicais.

Nesse contexto, adicionar novos objetivos aqueles tradicionais da politica comercial e industrial ndo é uma
tarefa facil. Isso é particularmente relevante para a discussao da relacdo entre comércio e clima. Tal nexo é
percebido e gerenciado pela maioria dos atores envolvidos dentro dos limites definidos pelo paradigma
"desenvolvimentista" das politicas publicas, suas suposi¢Ges e prioridades.

Dai decorre que os trade-offs entre os objetivos climaticos e de desenvolvimento econémico que emergem
da gestdo das politicas publicas — mesmo aqueles destinados a acelerar a acdo climatica — tendem a ser
arbitrados em favor dos ultimos, especialmente quando o tema envolve o setor industrial.

Medidas adotadas recentemente no nexo entre comércio e clima enfatizam a prioridade dos objetivos de
desenvolvimento em detrimento dos climdticos (por exemplo, o aumento das tarifas aplicadas a bens
ambientais com impactos negativos sobre os consumidores desses bens)?.

De forma geral, a arena politica definida pelo nexo entre comércio e clima é ocupada quase exclusivamente
por formuladores de politicas e pelos atores com interesse direto empresarial na politica comercial?,
especialmente quando o nexo entre comércio e clima impacta a agenda da industria.

Embora o Brasil ndo va desistir dos esforcos para descarbonizar o setor industrial, a relevancia dessa
caracteristica sugere que, para serem politicamente aceitos, esses esforcos provavelmente seguirdo um
caminho estritamente condicionado por preocupacées com a competitividade dos setores domésticos
intensivos em energia e por objetivos de substituicdo de importagdes no que diz respeito a bens climaticos.

2.2. O cendrio em mudanga
O contexto descrito na secdo anterior tende hoje a sofrer alguma inflexdo, em funcdo da convergéncia de

fatores externos e domésticos agindo na direcdo de atribuir a objetivos climdticos maior relevancia no
desenho das politicas comerciais e industriais. Ainda assim, se esse aumento de relevancia efetivamente

1 Motta Veiga, P. e Rios, S.P. (2018) - A economia politica da politica comercial no Brasil, IADB / IPEA.
https://cindesbrasil.org/wp-content/uploads/2022/05/the political economy of trade policy in brazil.pdf
2 para alguns exemplos, ver https://cindesbrasil.org/wp-content/uploads/2023/12/Newsletter-CDS-16.pdf

3 OrganizacBes da sociedade civil que defendem a acdo climatica raramente se envolveram em debates
relacionados a politicas comerciais. No que diz respeito ao nexo entre comércio e clima, as posi¢des desse grupo
de partes interessadas variam entre alinhamento com o paradigma dominante da politica comercial e um amplo
viés anticomércio que opOe metas climaticas aos fluxos e regras comerciais. Na academia, o tema mobiliza
alguns especialistas em direito comercial e internacional, mas ndo gera interesse significativo.
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acontecer, ocorrera dentro de limites estreitos definidos pela otica hegemoénica da politica comercial e
industrial.

Entre os fatores externos (ou internacionais), elencam-se o surgimento de medidas climaticas unilaterais
relacionadas ao comércio (TrCMs) por meio de iniciativas da UE (como o Regulamento sobre Produtos Livres
de Desmatamento (EUDR) e o Mecanismo de Ajuste de Fronteira de Carbono (CBAM).

A entrada em vigor dos acordos de livre comércio entre, de um lado, o MERCOSUL e, de outro, a Unido
Europeia e a EFTA provavelmente também podera ter algum impacto sobre a agenda de comércio e clima no
Brasil. Pela primeira vez, acordos comerciais negociados pelo Brasil incluem um capitulo sobre Comércio e
Desenvolvimento Sustentdvel, com disciplinas vinculantes aplicadas ao cumprimento das regulamentacdes
nacionais e acordos internacionais ambientais e climaticos, incluindo o Acordo de Paris.

O legado da COP30 também pode ser um fator indutor de alguma evolugdo na posigao tradicional do Brasil
em relacdo ao tratamento do nexo entre comércio e clima nas instancias internacionais. Segundo a CEO da
COP30, “se historicamente, o Brasil e outros paises em desenvolvimento encararam a agenda de comércio e
clima de forma defensiva — como resisténcia a medidas unilaterais que poderiam prejudicar sua
competitividade — a COP-30 teria aberto caminho para uma postura mais proativa: como usar os fluxos
comerciais para acelerar a descarbonizagao e como valorizar internacionalmente ativos climaticos (florestas,
energia renovavel, biodiversidade) que paises como o Brasil possuem em abundancia”?.

Assim, pela primeira vez, a questdo do comércio internacional foi inserida formalmente no dmbito das
negociagdes climaticas, por meio de uma decisdo consensuada por 194 paises. O didlogo estd previsto para
se estender por trés anos, com reunides nos Orgdos Subsidiarios (SB), encerrando-se em junho de 2028,
quando um evento de alto nivel consolidaré as posi¢bes®.

Além disso, paralelamente ao didlogo sobre comércio, acordou-se tratar, no ambito do Artigo 3.5 da
Convencdo (que versa sobre medidas unilaterais e transfronteiricas), os mecanismos de ajuste de fronteira
de carbono — tema que vinha sendo evitado nas negocia¢gdes multilaterais ha varios anos. A inclusdo do
Mecanismo de Ajuste de Carbono nas Fronteiras (CBAM europeu) no radar formal da UNFCCC representa
para a diplomacia brasileira avang¢o significativo, mesmo que ainda sem desdobramentos normativos
imediatos.

Ademais, a presidéncia brasileira da COP30 lancou duas iniciativas que procuram incorporar as relacdes entre
comércio e clima ao escopo das negociagbes climaticas:

e Fdrum Integrado sobre Mudanga Climatica e Comércio (Integrated Forum on Climate Change and Trade -
IFCCT), proposta langada para criar um espaco de didlogo entre governos, especialistas e a sociedade civil
sobre a intersegdo entre as politicas comerciais e climaticas; e

e (Coalizdo Aberta de Mercados Regulados de Carbono (Open Coalition for Compliance Carbon Markets),
uma iniciativa voltada a conectar diferentes sistemas de precificacdo de emissdes de carbono.

4 CINDES (2026). Comércio e clima pds COP 30 — resumo do Seminario CINDES — IEDI, 16 de abril.

> A decis3o na COP30 reafirmou que medidas de combate & mudanca do clima ndo podem constituir barreiras
discriminatdrias ao comércio — reconhecendo as preocupacdes de paises em desenvolvimento como o Brasil.
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Enquanto a primeira proposta pode ser interpretada como uma tentativa de ampliar o espaco de discussado
sobre comércio e clima, algo que tem antecedentes nas Trade and Environmental Sustainability Structured
Discussions (TESSD), em curso na OMC, a segunda tem carater inovador e elevado nivel de ambicdo. Trata-se
de um sinal politico inicial, mas potencialmente relevante, na busca por uma coordenacdo multilateral (ou
plurilateral) na esfera da precificacdo do carbono e de sua relagdo com o comércio internacional. Assinaram,
em Belém, a Declaragdo sobre a Coalizao Aberta de Mercados Regulados de Carbono Brasil, China, Unido
Europeia, Reino Unido, Alemanha, Franca, México, Chile, Canada, Zadmbia e Arménia,® conjunto de paises que
respondem por cerca de 40% das emissdes globais.

No que se refere aos fatores domésticos, a ligagdo entre comércio e clima também estd gradualmente
emergindo na agenda de politica interna por meio de um conjunto de medidas e propostas de politica, entre
as quais:

e (O Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes fornece a primeira trilha. Foi adotado no final de 2024, mas
o processo regulatério em andamento sera crucial para definir os parametros para a implementacdo do
Sistema.

e Nova Industria Brasil — a nova politica industrial brasileira,” adotada em 2023, inclui a descarbonizac¢do
como novo objetivo, ainda que subordinada a meta de desenvolver a capacidade industrial doméstica na
producdo de bens verdes. Coerentemente com essa hierarquia de prioridades, o governo aumentou as
tarifas de importacdo sobre diversos bens relacionados ao clima, incluindo médulos fotovoltaicos, turbinas
edlicas e veiculos elétricos. Também incluiu linhas subsidiadas de financiamento para projetos de
descarbonizag¢do dentro do escopo da nova politica industrial. Além disso, a mais recente politica industrial
automotiva (Programa Mover), adotada em 2024, baseia-se em uma série de incentivos fiscais e
financeiros e o volume de incentivos que os produtores domésticos podem reivindicar depende das
emissdes de CO; dos veiculos e de outros critérios ambientais.

Essas duas primeiras politicas ja foram adotadas. Ainda assim, seu impacto potencial na descarboniza¢do do
setor industrial serd sentido em ritmos diferentes: a politica industrial esta sendo implementada atualmente,
enquanto o SBCE levara pelo menos cinco anos para se tornar eficaz. Em ambos os casos, tendem a aproximar
a agenda climatica do radar do setor industrial.

A convergéncia das agendas de comércio e clima também se beneficia da percep¢do generalizada no Brasil
de que o pais possui fortes ativos relacionados a energia para aproveitar, por meio de exportagdes e fluxos
de investimentos, as oportunidades que surgem do processo de descarbonizagao que ocorre mundialmente:
trata-se do movimento de relocalizagdo internacional da producdo que se identifica como powershoring. Em
boa medida, na visdo que orienta a politica comercial e industrial do Brasil, o powershoring é a agenda
positiva da convergéncia entre temas comerciais e climaticos, com potencial para se articular a iniciativas de
adensamento de cadeias etc. No entanto, em geral se reconhece que o aproveitamento tempestivo dessas

6 Declaracdio sobre a Coalizio Aberta de Mercados Regulados de Carbono — Ministério das RelacBes Exteriores.

7 Nova Industria Brasil é projetada em torno de 6 missdes. A Miss3o 5 é dedicada & Bioeconomia, Descarbonizagdo,
Transicdo e Seguranca Energética. https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/brasil-ganha-
nova-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033
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oportunidades® dependerd da definicdo de regulamentacdes energéticas domésticas, que interagem com a
politica comercial apenas indiretamente®.

Nesse contexto e considerando este conjunto de tendéncias, ha espaco para fazer melhor uso da politica
comercial para avancgar nas metas de descarbonizagao?

A politica comercial strictu sensu possui um conjunto limitado de ferramentas para gerenciar os fluxos de
exportacdes e importacSes de bens e servigos verdes. As politicas comerciais, em um sentido amplo,
abrangem um conjunto mais amplo de ferramentas que ndo direcionam diretamente os fluxos comerciais,
mas podem gerar resultados relacionados ao comércio, como a substituicdo de importacdes por meio de
regras de conteido doméstico, que proporcionam acesso a protecdo e subsidios, bem como a licitacdo
publica.

Considerando essa definicdo mais ampla de politica comercial, parece haver espaco para estender os
objetivos da descarbonizacdo a diferentes areas de politica. As compras governamentais, definidas pelo
governo atual como um dos principais instrumentos da politica industrial, e novos acordos comerciais
preferenciais parecem ser candidatos provaveis para incorporar objetivos de descarbonizacdo.

Além de estender as metas de descarbonizacdo para novas areas de politica relacionadas ao comércio, uma
melhor utilizacdo dessas politicas para avancar objetivos climaticos também pode envolver encontrar um
equilibrio entre metas de politica climatica e de desenvolvimento na gestado desses instrumentos.

Nesse sentido, do ponto de vista da descarbonizacdo, um uso mais eficaz de politicas relacionadas ao
comércio também envolveria amplificar a ambicdo climatica das diversas ferramentas mobilizadas por tais
politicas, mesmo quando essa perspectiva ndo estd estritamente alinhada com os objetivos das politicas
comerciais.

3. A implementagao do SBCE: testando os limites do paradigma de politica comercial
Aimplementacdo do SBCE oferecera uma boa oportunidade para se avaliar até que ponto objetivos climaticos

serdo capazes de abrir alguma brecha na monolitica matriz brasileira da politica comercial e industrial,
baseada em alta protecdo e incentivos aos produtores domésticos.

8 No webinar CINDES — IEDI sobre comércio e clima pés COP30, ja aqui citado, foi enfaticamente observado que
“o Brasil ndo é o Unico candidato as oportunidades abertas pela transicdo. O SAF (Combustivel Sustentavel de
Aviagdo), o aco verde, o hidrogénio, a recuperagao de areas degradadas — todos esses temas terdo solugbes
desenvolvidas em escala global, com ou sem o Brasil. A questdo é se o pais estard presente no mercado e em
que posicao”. Trata-se, para o pais, de aproveitar uma janela de oportunidade temporalmente definida e
caracterizada pela competi¢do entre varios paises para se posicionar como ofertante de ativos estratégicos
ligados a descarbonizagdo.

® Um fator adicional que poderia incentivar a descarbonizagio no setor industrial é o plano setorial para
mitigacdo e adaptagdo ao clima industrial dentro do escopo do plano climatico brasileiro, apresentado no final
de julho de 2025. Até agora, a industria brasileira foi poupada de compromissos regulatérios vinculativos para
reduzir suas emissoes, e isso ndo parece mudar significativamente com o anudncio do novo plano setorial.
Nenhuma das ag¢des estruturais listadas nos planos setoriais para energia e industria incorpora instrumentos de
politica comercial.
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A guestdo se coloca na medida em que os sistemas de comércio de emissGes em vigor, especialmente o da
Unido Europeia, lidam permanentemente com o trade off entre competitividade e descarbonizagdo da
industria doméstica, tema que se torna central na economia politica da implementagdo desse tipo de sistema.

Sendo produtora de bens comercializdveis internacionalmente, a industria traz para dentro do sistema
preocupacdes com os efeitos deste sobre sua competitividade e com o risco de vazamento de carbono. Nao
por acaso, € comum que setores industriais intensivos em emissdes recebam parte ou a totalidade de suas
licengas de emissOes gratuitamente e que a eventual introdugdao do sistema de leildes para estes setores
ocorra em etapa mais avangada da operagdo do sistema.

Foi o que ocorreu na Unido Europeia, com éxito variavel: em certos momentos, a excessiva preocupagao com
a competitividade da industria doméstica produziu uma “enxurrada” de licengas gratuitas que reduziram
drasticamente o preco do carbono e comprometeram esfor¢cos de descarbonizacdo na industria. Nao por
acaso a partir de 2013, o sistema europeu evoluiu quase que ininterruptamente em dire¢do a maior rigor nas
metas de reducdo das emissdes de carbono e gradual retirada de licengas gratuitas (Box 1).
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Box 1 — Competitividade x descarbonizagao no EU ETS

Uma série de estudos realizados a partir da experiéncia europeia concluem que ha efetivamente, na
adogdo de um sistema regulado de comércio de emissdes, um trade off entre os objetivos de
maximizagdo da eficiéncia ambiental e climatica e seus efeitos sobre a competitividade das industrias
reguladas na Unido Europeia e que a Comissdo Europeia ajustou gradualmente o processo de
implementacgado para lidar com preocupacgbes associadas a cada um dos objetivos.

Assim, a solucdo eleita para lidar com esse trade off, ao menos nas duas primeiras fases do sistema,
favoreceu a meta de preservar a competitividade doméstica da industria regulada em detrimento da
eficiéncia ambiental e climatica do sistema. O principal mecanismo de operacionalizagdo dessa
preferéncia foi a alocacdo gratuita (e eventualmente excessiva) de licencas, mecanismos subsidiarios
tendo desempenhado papel complementar nesse processo.

A fase 3 (2013 — 2020) tornou-se mais exigente no que tange as metas de reducdo de emissdes, o que
se reflete na evolugdo do cap e na aceleragdo da taxa anual de reduc¢do de emissdes, e restringiu
adicionalmente os percentuais de permissdes gratuitas, entre outras coisas.

Ja a recente introdugdo do CBAM completa o sistema de comércio de emissdes da Unido Europeia, ao
buscar equalizar, em termos de cobranga do custo do carbono, as emissdes da produgdo doméstica e
importada e ao permitir, paralelamente a introducdo do CBAM, a eliminagdo das emissdes gratuitas. O
preco do carbono no bloco tenderd a crescer e isso afetara igualmente producdo doméstica e
importacdes dos setores regulados.

Apesar de sua ja longa trajetdria de evolugdo, a implementagdo do sistema europeu de comércio de
emissdes é um work in progress. De fato, no cronograma regulatério da Comissdao Europeia, prevé-se,
para 2026, a revisdo do sistema de comércio de emissdes (ETS) do bloco, no qual se insere o CBAM.

Em relagdo a esse mecanismo, em dezembro de 2025, a Comissdo Europeia apresentou propostas para
eliminar eventuais brechas na sua regula¢cdo. Nesse ambito, decidiu-se que, para mitigar riscos de
vazamento de carbono em industrias a jusante daquelas cobertas pelo atual escopo do CBAM, a partir
de 12 de janeiro de 2028, o escopo de bens cobertos pelo instrumento sera estendido para abranger 180
produtos a jusante na cadeia produtiva de aco e aluminio, tais como maquinas e equipamentos.

O Brasil estd dando os passos iniciais na implementacdo de seu sistema de comércio de emissdes. A Lei n?
15.042, adotada em dezembro de 2024, estabeleceu o Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes de Gases
de Efeito Estufa (ETS), preparando as bases para o mecanismo de precificagdo de emissdes de carbono. O
texto segue o modelo de cap-and-trade adotado pela maioria dos paises que implementaram um mecanismo

semelhante.

Com vistas a implementacdo do sistema em sua etapa de transicao, foi criada, em 2025, uma Secretaria de

Mercados de Carbono no Ministério da Fazenda como uma instancia proviséria responsavel por gerenciar o

processo e preparar a criagdo do drgdo regulador que atuarad permanentemente. Posteriormente, em maio
de 2026, o Ministério da Fazenda apresentou ao Comité Técnico Consultivo Permanente (CTCP) do SBCE

proposta relativa ao escopo setorial do sistema e ao seu cronograma de implantagao.
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Numa primeira etapa, prevista para 2027, as obrigacdes de MRV incluirdo os setores de papel e celulose, ferro
e aco, cimento, aluminio primario, producdo de petrdleo, gas e refino, além de transporte aéreo. A segunda
etapa (2029) incluird adicionalmente mineragdo, aluminio reciclado, vidro, alimentos e bebidas, quimica,
guimica, ceramica e residuos, além do setor elétrico. A terceira etapa (2031) incorporard ao sistema os modais
de transporte ferroviario, rodovidrio e aquaviario. Trata-se, portanto, de escopo setorial bastante abrangente,
valendo recordar que a inclusdo do setor agropecudrio no sistema foi rejeitada pelo Legislativo brasileiro.

Para cada setor e etapa, haverd um periodo de transicdo de quatro anos: o primeiro ano serd dedicado a
elaborac¢do do plano de monitoramento, o segundo e terceiro ao monitoramento efetivo das emissdes e o
guarto a construcdo do Plano Nacional de Alocacdo em que a obrigacdo das empresas se limitara ao relato
das emissdOes e dos planos previstos para cada ano. Sé depois desse periodo de transi¢cdo o sistema comecara
a funcionar efetivamente para as empresas com a obrigacdao de compromissos de reducdo de emissdes. A
proposta do Ministério da Fazenda receberd contribuicdes do CTCP e passard por consulta publica, com
previsdo de ser publicada ainda em 2026 para entrar em vigorem 2027.

O processo de implementacgdo do sistema regulado de comércio de emissGes no Brasil tende a explicitar, nas
discussGes entre os atores publicos e privados envolvidos, o trade off entre os objetivos de descarbonizacdo
e de competitividade, de alguma forma reproduzindo o que se observou nas discussdes em torno no EU ETS.
Como o exemplo europeu demonstra, ndo se trata de escolher entre descarboniza¢do e competitividade, mas
de gerenciar um “ajuste fino” permanente que permita avancar na descarbonizacao sem incentivar o carbon
leakage.

Os argumentos favoraveis a implementagdo de um sistema que atenda aos objetivos da descarbonizacdo vao
além da reducdo de emissGes dos setores industriais intensivos em energia. Um sistema de comércio de
emissdes com rigor regulatério e algum nivel de ambicdo poderia gerar sinal de preco real para o carbono,
com horizonte de convergéncia com mercados internacionais.

Nesse contexto, o sistema brasileiro "dialogaria" com as regras de precificagdo de carbono e com mecanismos
de ajustamento de carbono na fronteira impostos por outros paises, eventualmente reduzindo os custos
destes decorrentes e indiretamente favorecendo a competitividade dos setores concernidos da industria
brasileira. Aimplementagdo do sistema com rigor regulatdrio ainda fortaleceria o papel de lideranga do Brasil
na implementacdo da Coalizdo Aberta de Mercados Regulados de Carbono (Open Coalition for Compliance
Carbon Markets), uma iniciativa do pais no ambito das negociacdes climaticas.

De outro lado, com a introdugdo do sistema de comércio de emissdes brasileiro, haveria o risco de que os
setores intensivos em energia — e especialmente o setor siderdrgico — percam competitividade-peco em
relacdo as importacdes de paises que ndao possuem precos de carbono. Os custos de producdo dos setores
industriais intensivos em emissdo no Brasil ja sdo, em geral, significativamente maiores do que os da China e
se custos de descarbonizagdo forem a eles acrescentados, os impactos sobre alguns setores poderiam ser
significativos.

A essa preocupacado juntam-se dois argumentos em favor de uma postura menos exigente do SBCE em relagdo
as emissOes da Industria: de um lado, esta contribui com apenas 8% das emissdes e sua contribuigcdo a
descarbonizacgdo seria limitada em qualquer cendrio. De outro, os custos de reducdo significativa de emissdes
nos setores intensivos em energia seriam muito elevados, requerendo a ado¢do de nova trajetéria tecnolégica
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e alto investimento?®. Nessa vis30, o contexto internacional tampouco favoreceria iniciativas ousadas na area
climatica, como o atesta o recuo europeu em muitas das pautas da agenda do Green Deal, nos uUltimos anos.

4. Conclusiao e recomendagoes

Nesse cenario, o que se pode esperar da evolugao dessa discussdao no Brasil, que tem como pano de fundo
as caracteristicas que definem a trajetéria da politica comercial e industrial brasileira das ultimas décadas,
conforme discutido na se¢do anterior?

Certamente a probabilidade de que se sacrifiquem objetivos de descarbonizacdo em beneficio de argumentos
de competitividade parece elevada, principalmente nas primeiras fases da implementacao do sistema. Os
riscos dessa opcdo — a auséncia de um sinal de preco expressivo de carbono e os custos reputacionais para o
pais em seus esforcos para criar uma coalizdo de paises com preco de carbono —associam-se principalmente
a agenda de politica e de negociag¢Oes climaticas, temas estranhos a logica de politica comercial e industrial
gue tende a direcionar a percepgao, no Brasil, das relagdes entre comércio e clima.

No entanto, uma opg¢do como a descrita acima pode também ter custos para o comércio internacional do
Brasil, especialmente para suas exportacdes: sem um sinal de preco do carbono credivel, o pais ndo se
beneficiaria de “descontos” no valor do carbono que se traduz em CBAMSs nos paises que adotam esse
mecanismo.

Mais além da questdo do sistema de comércio de emissdes, a agenda que conecta comércio e clima
certamente evoluira dentro de uma faixa estreita de possibilidades, dada a resisténcia que a tradicdo
protecionista da politica comercial tende a oferecer a iniciativas e politicas que possam requerer alguma
flexibilidade em relacdo a seus principios e instrumentos. Ainda assim, enquanto a descarbonizacdo da
industria for um objetivo relevante, ha uma série de recomendacdes de politica que mereceriam ser
consideradas, conforme as conclusdes do seminario CINDES — IEDI sobre o nexo comércio e clima no pds-
COP30. Sao elas:

e aprovar e implementar o SBCE com rigor regulatdrio suficiente para gerar sinal de prego real, com
horizonte de convergéncia com mercados internacionais;

*  engajar ativamente na Coalizdo Aberta de Mercados Regulados de Carbono e no Férum Integrado sobre
Mudanga do Clima e Comércio, assegurando que os interesses brasileiros — inclusive a valorizacdo de
rotas tecnolégicas nacionais (biocombustiveis, solu¢des baseadas na natureza, agricultura sustentavel)
— sejam representados;

e definir um conjunto limitado de prioridades estratégicas de powershoring — como ago verde, SAF,
combustivel maritimo limpo e recuperagdo florestal — com planos de “desgargalamento” especificos,
envolvendo governo, setor privado e instituicdes financeiras. Para tanto, proteger e valorizar a matriz
elétrica renovavel como ativo estratégico para atracdo de industrias intensivas em energia, evitando que
decisdes regulatdrias de curto prazo deteriorem essa vantagem;

e promover a interoperabilidade da taxonomia brasileira com outras taxonomias sustentaveis, priorizando
o reconhecimento de setores-chave para a estrutura produtiva nacional (agropecudria, mineragao,
energia, industria); e

e articular uma comunicacdo mais efetiva sobre os beneficios do comércio verde para a descarbonizacao
global — tanto para publicos domésticos quanto para interlocutores internacionais.

10 Levy, J. (2026). SBCE — Clima e competitividade, in Valor Econdmico, 23 de abril.
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