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Apresentacao

O CINDES apresenta o décimo sétimo numero da série Comércio & Desenvolvimento
Sustentavel — uma Newsletter que tem por objetivo facilitar o acesso a informag6es sobre
mudancas regulatorias e tendéncias na intersecdo entre as regulacdes ambientais e
climaticas e o comércio internacional.

Esta edicdo estd dedicada a trés evolugBes recentes no contexto internacional que ilustram
as novas exigéncias que os temas ambientais trazem para a agenda de politica comercial,
bem como as fricgdes resultantes da aproximacao entre as duas agendas.

A primeira dessas evolugdes esta relacionada ao debate no Reino Unido sobre como e
quando instituir o seu proprio CBAM (Medida de Ajuste de Carbono na Fronteira, no
acronimo em inglés) em funcdo dos provaveis impactos da regulacdo da Unido Europeia
sobre as exportacdes britanicas.

A segunda evolucdo é a decisdo da Unido Europeia de adiar a entrada em vigéncia de
alguns dispositivos de sua nova regulacéo sobre desmatamento zero, em reacdo as reacoes
negativas por parte de paises em desenvolvimento que serdo os mais afetados pelas
medidas, incluindo o Brasil.

A terceira reflete as dificuldades enfrentadas no ambito da OMC para avangar em
regulacGes que relacionam comércio e meio ambiente, refletidas, por exemplo, no
fracasso em avancar no aprofundamento das disciplinas para a regulacao dos subsidios a
pesca na ultima reunido ministerial da organizacéo.

1. O CBAM do Reino Unido: quéo préximo do europeu sera?

Em dezembro de 2023, o governo do Reino Unido publicou um resumo das respostas a
uma consulta publica realizada entre marcgo e junho sobre a potencial aplicacdo de um
CBAM para lidar com os riscos domésticos de vazamento de carbono para outros paises.
A consulta pablica incluia ndo apenas as possiveis medidas a serem adotadas no ambito
do CBAM, mas também questdes relacionadas a regulamentos técnicos para produtos
intensivos em carbono e aos relatdrios de emissdes a serem apresentados pelas empresas
dos setores cobertos pelo mecanismo.

De acordo com o governo do Reino Unido, o CBAM daquele pais serd implementado em
2027, sendo que novas consultas publicas sobre o desenho e implementacdo da nova
regulacdo serdo realizadas ao longo de 2024.

Também de acordo com as informagdes divulgadas até 0 momento, 0o CBAM do Reino
Unido tera cobertura setorial ligeiramente diferente daquela vigente na Unido Europeia.
Serdo incluidos os setores de vidro e ceramica, que ndo constam do CBAM europeu, e
sera excluida a eletricidade, incorporada no modelo da UE. Todavia, as autoridades
britanicas informam que os setores a serem incorporados na regulacéo serdo ainda objeto
de nova consulta publica.
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A questdo da eventual incorporacdo da eletricidade € particularmente sensivel para o
Reino Unido, uma vez que o pais é importador liquido de eletricidade. Dadas as
caracteristicas particulares do setor, o risco de que a submissao da eletricidade ao CBAM
tenha impactos imprevistos é considerado elevado.

Embora venha prometendo adotar uma regulacéo nacional propria que ndo reproduzira a
legislacdo da Unido Europeia, é dificil que o CBAM britanico seja muito distinto do
europeu. O bloco europeu é o destino de cerca de 70% das exportagdes do Reino Unidos
dos produtos afetados pelo CBAM da UE. A medida que as empresas do pais enfrentam
os custos de apresentar relatorios de emissdes para que seus produtos possam ser
importados na UE e se preparam para comegcar a pagar pela diferenca entre os precos de
carbono no mercado doméstico e na Unido Europeia a partir de janeiro de 2026, cresce a
pressdo para a convergéncia entre o modelo de regulacdo em elaboracdo no Reino Unido
e 0 vigente no bloco europeu.

https://www.ft.com/content/f27ddf5b-eb72-40da-b079-1c880381faf6

https://www.gov.uk/government/consultations/addressing-carbon-leakage-risk-to-
support-decarbonisation/outcome/factsheet-uk-carbon-border-adjustment-mechanism

https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9935/

https://www.energy-uk.org.uk/wp-content/uploads/2023/05/Energy-UK-Report-UK-
EU-Energy-and-Climate-Cooperation-May 23.pdf

2. Unido Europeia pretende adiar adocdo de tratamento diferenciado no
sistema de fiscalizacdo de desmatamento zero nas importacdes

A Unido Europeia pretende adiar o tratamento diferenciado no sistema de fiscalizacéo de
importacBes provenientes de paises com distintos graus de risco de desmatamento, apds
diversas reclamacdes de paises da Asia, Africa e América Latina. Os paises exportadores
de commodities que podem ser afetadas pela nova regulacéo alegam que as novas regras
sdo excessivamente burocraticas, injustas e afastam investidores.

A legislacdo antidesmatamento da Unido Europeia foi aprovada em 2021, entrou em
vigéncia em junho de 2023 e estabeleceu um periodo de 18 meses para que 0S
exportadores e importadores adaptem-se & nova regulacdo. Ou seja, as novas exigéncias
passardo efetivamente a ser cobradas a partir de 30 de dezembro de 2024. No periodo de
transicdo, as empresas devem apresentar as informacdes, mas as importacées ndo serdo
barradas por descumprimento.

Os produtos cobertos pela regulacdo séo: soja, cacau, café, carne bovina, madeira,
celulose e papel, 6leo de palma, incluindo ainda produtos como couros e peles de bovinos,
chocolates e mdveis de madeira, que contém ou foram produzidos a partir do uso de
commodities relevantes. Em boa medida, trata-se de produtos originarios de paises em
desenvolvimento e cuja producdo pode implicar ou incentivar o desmatamento ou a
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degradacédo florestal. A regulacdo condiciona o acesso e a circulagdo dos produtos
importados pelo bloco ao atendimento simultaneo a trés requisitos:

e 0s produtos ndo podem estar associados a desmatamento (devem ser deforestation-
free);

e aproducdo dos bens importados deve ter respeitado a legislacdo do pais de origem;

e 0s produtos devem ter sido objeto de um procedimento de due diligence por parte dos
operadores (importadores), nos termos definidos pela propria proposta de regulacao.

A avaliacdo de risco — segunda etapa da due diligence — deve levar em especial
consideracdo preocupacoes relativas ao pais de producdo, tais como niveis de corrupcao,
ndo implementacdo das leis, bem como a atribuicdo de risco que o pais ou regido
produtora recebe do sistema de benchmarking instituido pela Comissdo Europeia. O
sistema de benchmarking classificara os paises em trés niveis de risco: baixo, standard e
alto, em funcéo de critérios como:

e taxa de desmatamento e de degradacdo da floresta;

e taxa de expansdo de terra agricola para a produgdo dos produtos considerados;

e incluséo de compromissos de reducéo do desmatamento e da degradacgéo florestal na
NDC do pais no ambito do Acordo de Paris; e

e existéncia no pais, em niveis nacional e subnacional, de legislacdo compativel com o
Artigo 5 do Acordo de Paris e adog¢do de medidas efetivas de implementacéo para
sancionar atividades que levem ao desmatamento e a degradacéo florestal.

Dados os elevados custos de compliance com as exigéncias da nova regulacdo, 0s
governos dos paises exportadores afetados alegam que apenas as grandes empresas
produtoras podem arcar com 0s 6nus de usar tecnologia sofisticada de geolocalizacao
para provar que o0s seus produtos nao séo provenientes de zonas de desmatamento. Alguns
paises também reclamam que a legislacdo foi colocada em vigéncia sem orientacGes
precisas sobre os procedimentos e metodologias para compliance.

O sistema foi originalmente concebido de modo que os niveis de fiscalizacdo variem de
acordo com a classificacdo do pais em termos do grau de risco de desmatamento, sendo
que as aduanas do bloco devem fiscalizar 3% dos bens provenientes de paises de risco
mediano e 9% das originarias de paises de risco elevado.

De acordo com informac@es publicadas no jornal inglés Financial Times, a UE pretende
adiar a adocdo da classificacdo dos paises nos diferentes riscos, e vai, por enquanto,
classificar todos os paises em nivel standard. O adiamento da classificacdo em diferentes
niveis de risco pretende evitar que se confira tratamento desigual para exportadores de
paises distintos que pudessem estar classificados em categorias diferentes, enquanto estes
ganham familiaridade com o novo sistema e as regulacdes sao aperfeicoadas.

Ainda segundo esta fonte, os reguladores de Bruxelas consideram adotar um critério
regional ao invés de nacional para a classificacéo de risco. Caso este critério seja adotado,
as exportacgdes provenientes do sul do Brasil receberiam classificagao de risco mais baixa
do que as provenientes da Amazonia.
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https://www.ft.com/content/8dab4dc6-197b-4a2f-86f0-
d5e83ce00b09?emailld=f03140e5-68h8-459e-8c4c-
afOb313a54fd&segmentld=2785c52b-1c00-edaa-29be-7452cf90b5a2

3. Comércio e desenvolvimento sustentavel na 132 Reunido Ministerial da
OoMC

Ha crescente percepcdo entre operadores e analistas do comércio internacional sobre as
distorcdes que a proliferacdo de regulagdes ambientais unilaterais traz para os fluxos de
comércio internacional. Essas preocupacdes tém sido vocalizadas nos Foros Publicos da
OMC nos ultimos anos e terminaram por estimular a realizacdo de um Trade Day na
COP-28, em dezembro do ano passado.

Esses movimentos alimentaram expectativas de que a 13? Reunido Ministerial da OMC,
concluida no dia 2 de mar¢o em Abu Dhabi, pudesse gerar algum progresso ou resultados
tangiveis na coordenacao entre politicas ambientais e comerciais. Entretanto, a oposicao
de alguns paises — particularmente da india — ao tratamento desta agenda e as evidentes
dificuldades para a obtencéo de quaisquer avancos concretos nos temas mais relevantes
frustraram tais expectativas.

Embora a OMC conte com um Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (CTE, na sigla
em inglés) e suas normas reconhecam os valores relacionados ao meio ambiente e a
sustentabilidade, seu arcabouco legal e institucional ndo é suficiente para lidar com os
impactos negativos que a fragmentacdo dos mecanismos ambientais exerce sobre o
comércio internacional. O numero de notificacdes de preocupacdo comercial (trade
concerns) amentou nove vezes entre 2015 e 2022, muitas das quais se referem a medidas
ambientais unilaterais, tais como restri¢cbes a exportacdes de minerais criticos, politicas
de precificacdo do carbono e mecanismos tipo CBAM, subsidios verdes e outras
regulacGes. Este € um dos muitos indicios do crescente mal-estar que a falta de
coordenacdo e a fragmentacdo de medidas ambientais que afetam o comércio vem
provocando nos paises membros da OMC.

Na 122 Ministerial da OMC, em junho de 2022, foi firmado o Acordo de Subsidios a
Pesca, que estabelece uma série de proibicdes e regras para 0s subsidios a pesca.
Entretanto, diante das dificuldades para encontrar consenso em aspectos considerados
centrais para o tema, 0s paises membros assumiram o compromisso de continuar
negociacdes em busca de um acordo mais abrangente. Ver: https://cindesbrasil.org/wp-
content/uploads/2023/12/Newsletter-CDS-16.pdf.

Ap0s esforcos para a construcdo de um texto aceitavel, uma proposta foi circulada as
vésperas da 132 Ministerial e angariou apoio de um nimero relevante de paises. Mas
demandas de ultima hora por novas inser¢fes e modificacdes no texto, originadas de
paises em desenvolvimento, em particular da india, impediram que um acordo fosse
atingido neste tema.

Outras iniciativas plurilaterais de dialogos no ambito da OMC, como as Discussdes
Estruturadas sobre Comeércio e Sustentabilidade Ambiental (TESSD, na sigla em inglés)
apresentaram ambigdes modestas em Abu Dhabi. A Declaracdo Final da Reunido
Ministerial de Abu Dhabi traz somente um paragrafo que toca na relagdo entre comercio
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e meio ambiente. Ainda assim, o paragrafo menciona apenas que os membros reconhecem
o0 papel que o sistema multilateral de comércio pode desempenhar no alcance das Metas
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

https://www.wto.org/english/blogs e/ddg jean marie paugam e/blog jp 28feb24 e.ht
m

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=qg:/WT/MIN24/DEC.pdf
&Open=True

https://odi.org/en/insights/managing-expectations-redefining-success-trade-and-
sustainability-at-the-wto-ministerial-conference/
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