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‘Mercosul enfrenta desafios com fragmentaciao

e paralisia iminentes, alerta Sandra Rios do
Cindes

Economista esta pouco otimista com possibilidade de conclusao do acordo entre
bloco sul-americano e Unido Europeia

Por Rafael Rosas e Francisco Goes — Do Rio
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Sandra Rios, diretora do Cindes: “Melhor estratégia para o Brasil € uma certa paciéncia estratégica” — Foto: Leo
Pinheiro/Valor
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A vitdria de Javier Milei na Argentina vai jogar mais pressao sobre o Brasil no
Mercosul, diz a economista Sandra Rios, diretora do Centro de Estudos de Integra¢ao
e Desenvolvimento (Cindes). A tendéncia, afirma, é que Milei se alie a Luis Alberto
Lacalle Pou, presidente do Uruguai, que tenta ha tempos uma mudanca de regras:
“O bloco vai ficar mais fragmentado do que est3, e isso tende a levar a uma
paralisacao [do Mercosul]”. Rios disse ainda estar pouco otimista com a conclusao do
acordo Mercosul-Unido Europeia. A seguir os principais pontos da entrevista ao
Valor:

Valor: Com a vitoria de Mile, aumenta a pressdo no Mercosul pela flexibilizacdo de
regras?

Sandra Rios: No governo [Jair] Bolsonaro, havia no Ministério da Economia um
nucleo que era a favor da flexibilizacdo da Unido Aduaneira [do Mercosul], que
queria fazer uma reforma da TEC [Tarifa Externa Comum, aplicada a importa¢do de
terceiros paises] para reduzir as tarifas e enfrentava resisténcia no Brasil pelos
lobbies setoriais, mas também na Argentina. Agora, no Brasil, o governo Lula
considera o Mercosul um instrumento de politica externa importante, uma vez que
passa a ideia de que vamos negociar juntos, o que aumenta o poder de barganha.
Mas ha um problema de descompasso entre as visdes da direita e da esquerda nos
NOSSOS paises.

Valor: Mas a vitoria de Milei na Argentina muda o Mercosul?

Rios: Milei vai encontrar em Lacalle Pou [Luis Alberto, presidente do Uruguai] um
aliado para pressionar a Unido Aduaneira do Mercosul, mas enfrentara resisténcias
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domeésticas entre os lobbies da industria, que vao continuar insistindo na
manutenc¢do da TEC, refratarios a negociacdes com terceiros que signifiqguem
reducdo da prote¢do ou alguma ameaca ao setor industrial. Milei tem agenda vasta
de problemas para enfrentar. Nao creio que va conseguir fazer movimentos
drasticos em relacdo a essa agenda [do Mercosul] porque tem outras batalhas mais
urgentes. Mas deve ser menos conivente com demandas eventuais de aumentar a
protecao no bloco.

Valor: O Brasil pode ficar mais isolado no debate do Mercosul?

Rios: Havera maior dificuldade do governo Lula aprovar no bloco posices que
tenham a ver com reforco de instituicdes como o Unasul, e de estratégias que sao
importantes para os governos do PT, mas que vao encontrar resisténcia, nao sé de
Lacalle Pou, mas também de Milei. Essa configuracao vai levar a mais estagnacao do
Mercosul, porque haverd menos possibilidades de acordos, de convergéncia. O
bloco vai ficar mais fragmentado do que est3, e isso tende a levar a uma paralisacao
[do Mercosul].

Valor: £ a senhora vé saida?

Rios: A saida seria o governo Lula adotar postura mais pragmatica para evitar a
derrocada do Mercosul. Talvez seja necessario ceder em algumas coisas, conceder a
possibilidade de os paises negociarem acordos em separado, flexibilizar a Unido
Aduaneira. Eu esperaria pragmatismo do lado argentino em relacdo ao Mercosul. A
melhor estratégia para o Brasil € uma certa paciéncia estratégica. O Brasil teve essa
postura com os governos kirchneristas e com os arroubos protecionistas da
Argentina. Agora vai precisar ter paciéncia estratégica com eventuais arroubos
liberais, que devem ficar mais no ambito da retorica que na implementacao.

Valor: £ a flexibilizagdo da TEC?

Rios: O Brasil fez, no fim de 2021 e no primeiro semestre de 2022, dois movimentos
de reducdo de 10% da tarifa de importacao para um conjunto de produtos. Na
época, o pais recorreu a medidas de carater excepcional para implementar de forma
unilateral. O Brasil recorreu a um artigo da Aladi [Associa¢do Latino-Americana de
Integracao], que foi o mesmo artigo ao qual se fez mencao na covid-19, para reduzir
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tarifas de importacao de equipamentos de prote¢do e medicamentos. Mas nao
houve flexibilizagdo do Mercosul.

66

Se Milei quer avancar na liberalizacao, deveria fechar o acordo
com a Uniao Europeia”

— Sandra Rios
Valor: A TEC média do Mercosul esta abaixo dos 13%?

Rios: No Brasil, esta perto de 11%. No Mercosul, continua perto de 13% porque tem
muitos setores que foram excetuados dessas reducdes, inclusive no Brasil:
automotivo, confeccdes, calcados, méveis. Ha muita excecao.

Valor: £ 0 que esta na mesa na Cupula do Mercosul em dezembro?

Rios: A discussao esta dominada pela tentativa de concluir o acordo com a Unido
Europeia.

Valor: Como a eleicdo do Milei influencia a expectativa de fechamento do acordo
com a UE?

Rios: Ha pontos importantes em aberto e pouco tempo nessa Ultima janela de
oportunidade que se encerra agora no fim do ano porque acaba a presidéncia
espanhola, e ano que vem ha diversas elei¢des na Unido Europeia. Houve demora
do lado do Mercosul para responder a proposta de documento adicional que a
Unido Europeia apresentou sobre o capitulo de comércio e desenvolvimento
sustentavel. Nao sou otimista de que seja possivel concluir o acordo,
independentemente de Milei. Se ele quer avancar na liberalizacao comercial, deveria
fechar o acordo. Por outro lado, fechar o acordo com a Unido Europeia 0 amarra
mais ao Mercosul.

Valor: O que falta?

Rios: No governo Bolsonaro, se anunciou o que chamaram de acordo em principio e
disseram que faltavam detalhes a serem negociados, faltava a revisao legal do texto,
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a traducdo para os diversos idiomas oficiais da Unido Europeia para que entdo fosse
assinado pelas partes e enviado aos parlamentos. Passou o tempo, houve
resisténcias, oposi¢ao na Europa a conclusao do acordo em funcdo das questdes
ambientais no Brasil. E no ano passado os europeus vieram com a ideia do
instrumento adicional, procurando aprofundar o entendimento, a interpreta¢do dos
compromissos na area ambiental.

Valor: Que Lula criticou...

Rios: Quando o documento foi entregue, o governo Lula criticou. No Cindes, a leitura
é que o documento aprofunda o entendimento que ja estava negociado no texto de
acordo, no capitulo de comércio e desenvolvimento sustentavel. Traz um ou dois
pontos que mereceriam discussao porque podem avancar mais em relacao ao que
estava escrito. Mas ndo é que o documento adicional fosse um problema. O que
aconteceu é que nesse periodo recente a Unido Europeia adotou legisla¢cdes que
afetam os interesses dos exportadores brasileiros, a regulacao anti-desmatamento,
que entrou em vigéncia em outubro e determina que ndao poderao ingressar na
Unido Europeia produtos que provenham de zonas desmatadas a partir de 2020.

Valor: Qual é o efeito?

Rios: Isso vai além do Cédigo Florestal Brasileiro, que define o que é que é
desmatamento ilegal, mas que nao significa desmatamento zero. E uma regulacdo
unilateral da Unido Europeia.
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