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Apresentacao

O CINDES apresenta o décimo numero da série Comércio & Desenvolvimento
Sustentavel — uma Newsletter que tem por objetivo facilitar o acesso a informacdes
sobre mudancas regulatérias e tendéncias na intersecdo entre as regulacbes
ambientais e climéticas e o comércio internacional.

Esta edicdo esta dedicada a discussao da proposta europeia de documento para um
instrumento adicional ao Acordo de Associacao entre o Mercosul e a Unido Européia.

1. A proposta para o instrumento adicional ao acordo Mercosul-EU e seus
antecedentes

ApOs meses de suspense, a proposta europeia para um instrumento adicional ao
Acordo de Associacdo entre o Mercosul e a Unido Europeia foi publicada no sitio da
ONG Friends of Earth Europe. A ONG informa ter tido acesso ao documento por meio
de uma fonte confidencial. O documento intitulado “EU-Mercosur Joint Instrument”,
foi apresentado aos negociadores do Mercosul pela Comissao Europeia em reunido
realizada em Buenos Aires no inicio de marco, mas até o dia 22 de mar¢o ultimo vinha
sendo mantido em sigilo.

A integra do documento pode ser encontrada em:
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2023/03/LEAK-joint-instrument-EU-

Mercosur.pdf

Em junho de 2019, os dois blocos anunciaram a conclusdo das negociacfes de um
“acordo em principio”, cujo pilar comercial vinha sendo negociado desde o final da
década de 1990. Logo apds o andncio, a divulgacdo dos textos do acordo foi feita
com a ressalva de que estes estariam sujeitos a um processo de revisao legal e que
alguns ajustes poderiam ser feitos. Desde entdo, ndo houve mais avancos em relacao
aos procedimentos para a assinatura e a ratificacdo do acordo.

As polémicas relacionadas a politica ambiental do governo Bolsonaro e o expressivo
aumento do desmatamento nos ultimos anos alimentaram resisténcias do lado
europeu, contribuindo para a paralisia do processo. Com 0 objetivo de mitigar essas
resisténcias , a Comissao Europeia anunciou a intencédo de negociar um documento
adicional, a ser anexado ao Acordo, detalhando os compromissos incluidos no ambito
do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do acordo.

Este mecanismo, usualmente conhecido como side letter a um acordo comercial, tem
sido usado em diversos acordos de livre-comércio envolvendo paises desenvolvidos
e em desenvolvimento?!, e somente foi submetido pela Comisséo Europeia aos paises

1o objetivo das side letters em acordos comerciais preferenciais € confirmar entendimentos ou
compromissos estabelecidos durante o processo de negociacdo. Para mais informacdes sobre este
tipo de instrumento ver Nota Cindes 09 Notas para subsidiar um debate sobre propostas para
uma eventual side letter ao acordo Mercosul — Unido Europeia. https://cindesbrasil.org/wp-
content/uploads/2023/03/Notas-Cindes-09-PDF.pdf
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do Mercosul no inicio do governo Lula. A Comissdo Europeia optou por adotar a
denominacdo de “instrumento adicional” ao invés de side letter, termo até entao
frequentemente associado para este tipo de documento.

2. Oteor do documento

A versao divulgada do documento néo trouxe grandes novidades em relagéo ao que
ja estava previsto no texto do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
do “acordo em principio”. Trata-se, fundamentalmente, do detalhamento dos
compromissos ja incorporados nesse capitulo. Apesar disso, alguns trechos do
documento merecem atengao:

e Menciona o Artigo 31 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, o que
significa tornar o instrumento adicional parte integrante do Acordo entre os dois
blocos, e obrigatorios os compromissos ai incluidos.

e Afirma que os recursos alocados aos organismos responsaveis pelo cumprimento
dos compromissos assumidos nas areas cobertas pelo instrumento adicional
devem ser mantidos em niveis compativeis com 0s necessarios para que as leis
nacionais possam ser implementadas, monitoradas e cumpridas.

e Adota a data de 28 de junho de 2019 (data em que o “acordo em principio” foi
anunciado) como referéncia para o nivel de ambicdo das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés), refletindo o maior nivel
de ambicdo possivel. Isso significa que deveriam ser restaurados o0s
compromissos e acdes relativas a primeira NDC submetida pelo Brasila UNFCCC,
inclusive no que se refere as metas para a reducédo do desmatamento.

e Refere-se a Declaracdo de Glasgow de Lideres sobre Florestas e Uso da Terra
para chamar a atencdo para compromissos relacionados a adocao de politicas
comerciais e de desenvolvimento, no ambito doméstico e internacional, que
promovam o desenvolvimento sustentavel, ..., e que ndo levem ao desmatamento
e a degradacado da terra. Menciona o compromisso de interromper e reverter a
perda de florestas e a degradacao da terra até 2030. E acrescenta que, para este
fim, o Mercosul e a UE estabelecerdo um acordo provisério (interim agreement,
no texto em inglés) para a reducdo do desmatamento de ao menos 50% em
relacdo aos niveis atuais até 2025.

e Faz alusdo ao Capitulo de Dialogo Politico e Cooperacdo do Acordo de
Associacgéo (ainda ndo tornado publico) para mencionar o entendimento de que o
direito dos povos indigenas, tal como definido na Declaragdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, bem como nas legisla¢cdes nacionais, inclui o direito
ao uso tradicional da terra.
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O instrumento é mais abrangente do que os pontos mencionados acima que foram
destacados por representarem, de alguma forma, novidades, compromissos ou
interpretagbes que vao além do que estava previsto de forma mais resumida no
Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do “acordo em principio”.

Dentre os cinco pontos aqui destacados, aquele que se refere ao compromisso de
reducdo do desmatamento de ao menos 50% em relacdo aos niveis atuais parece
ser 0 mais sensivel e talvez o0 menos realista. Em primeiro lugar, porque dificiimente
o acordo estara em vigéncia antes de 2025, levando-se em consideracao todas as
etapas pendentes para que isto aconteca. Em segundo lugar, ndo esta claro a que
momento do tempo se refere a mengao aos “niveis atuais”. Em qualquer caso, se por
niveis atuais entende-se a data que consta na versao divulgada do documento
(fevereiro de 2023), a meta parece excessivamente ambiciosa.

3. Asreacdes ao documento

Havia grande expectativa quanto ao conteudo do documento, particularmente por
parte de parcela dos atores europeus mais refratarios ao acordo, ONGs e grupos
ligados ao agronegécio europeu, e de grupos ambientalistas brasileiros. Na visédo dos
ambientalistas, os dispositivos do “acordo em principio” anunciado em 2019 sao
insuficientes para garantir que o acordo ndo ir4 resultar em aumento do
desmatamento ou prejuizos ao meio ambiente de forma mais ampla. Em patrticular,
ao nao estar vinculado ao mecanismo geral de solu¢éo de controvérsias do acordo,
o capitulo carece de “dentes”, nessa visao.

Do lado europeu, a ONG que divulgou o documento reagiu ao contetdo classificando-
o de greenwashing. (https://friendsoftheearth.eu/press-release/breaking-civil-society-
denounce-leaked-joint-instrument-on-eu-mercosur-deal-as-blatant-greenwashing/).
Um representante da Friends of the Earth Europe afirmou que “[R]ather than offering
genuine changes as the EU Commission claims it will, the proposed joint instrument
only offers cosmetic, aspirational and unenforceable adjustments. There is no new
measure included that will address issues of deforestation, climate change, human
rights violations, or animal welfare. The EU-Mercosur deal still actively pushes South
America further into ecological collapse, props up a destructive neo-colonial economic
system and drives social inequalities.”

Do lado brasileiro, as reac¢des foram no sentido oposto. Houve quem considerasse
gue o conteudo da proposta de instrumento adicional causou a primeira crise
diplomatica do governo Lula. De acordo com o sitio de noticias UOL, para
representantes do governo brasileiro, um dos principais problemas da proposta seria
transformar o que sdo compromissos voluntarios do Brasil sobre o clima em
obrigac¢@es vinculantes. Ha a percepgdo de que o governo Lula jA se comprometeu
com a preservacao ambiental e que se 0s europeus querem cooperagao com 0 meio
ambiente deveriam recorrer ao Fundo da Amazoénia e investir para ajudar o pais a
reduzir o desmatamento.

Ainda de acordo com o UOL, em recente entrevista a agéncia EFE, o chanceler Mauro
Vieira sinalizou sua insatisfacdo, indicando que o que estéa sobre a mesa € um acordo
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de associacdo, e ndo um "ultimato sobre o que devemos ou nao fazer internamente
no Mercosul".

https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2023/03/25/atitude-da-europa-abre-1-
crise-diplomatica-com-governo-lula.htm

Ha indicacbes que na proxima reunido de negociacdes entre os dois blocos, que
devera ocorrer em meados de abril em Buenos Aires, o Mercosul apresentara a sua
propria proposta para o instrumento adicional. De acordo com matéria do Jornal Valor
Econdémico de 23 de margo, “o Mercosul néo rejeita o0 documento europeu, inclusive
porque é para negociagdo. Mas vai apresentar seu proprio documento, na busca de
equilibrio nas discussoes.”

https://valor.globo.com/opiniao/assis-moreira/coluna/mercosul-apresentara-a-ue-
seu-proprio-documento-ambiental.ghtml

4. A proposta de documento adicional elaborada pelo CINDES, iCS e IPAM

O CINDES em cooperacédo com o Instituto Clima e Sociedade (iCS) e o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) apresentaram em setembro uma proposta
de Plano de Acdo Ambiental e Climatica para a Amazonia Brasileira, com sugestfes
para o detalhamento dos compromissos do Brasil em relacdo ao combate ao
desmatamento e de iniciativas de cooperacao bilateral da Unido Europeia para com
o Brasil que possam facilitar o cumprimento de tais compromissos. Este documento
pretendia contribuir como subsidio a uma side letter, de forma a oferecer uma
contribuicdo préatica e propositiva da sociedade civil para a continuidade das
negociacdes do acordo comercial.

Este documento esta dedicado especificamente as questdes de desmatamento e,
nesta area, € bastante ambicioso, ainda que tomando como referéncia os
compromissos do Brasil nos acordos internacionais, inclusive a primeira NDC
apresentada pelo Pais a UNFCCC. Por outro lado, a proposta desse grupo de
instituicbes prevé acdes especificas de cooperacao por parte da Unido Europeia para
facilitar o atingimento dos compromissos que seriam assumidos pelo Brasil.

https://cindesbrasil.org/wp-content/uploads/2022/11/Contribuicao-para-uma-side-
letter-ao-acordo-MS-UE.pdf
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